BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc
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BAO CAO
Panh gia tac dong cia chinh sach trong du an Luit An toan, v€ sinh
lao dong (stra doi)

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
No6i vu bdo cao danh gia tac dong cua chinh sach trong du an Luat An toan, vé
sinh lao dong (stra do1), sau day goi tat 1a du an Luat, cy thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh, van dé dit ra
1.1. Quan diém, chii trwong ciia Ping

- Chi thi s6 31-CT/TW ngay 19/3/2024 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc ting
cudng sy lanh dao cia Pang d6i véi cong tac an toan, vé sinh lao dong trong
tinh hinh mé1 yéu cAu hoan thién chinh séch, phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong; nang cao hicu luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc; cha trong phong ngua tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; cai thién diéu kién lao dong; ting cuong thanh
tra, kiém tra, giam sat va xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham. Day la can ctr chinh
tri true tiép va quan trong nhat ddi voi viéc xay dung Luat An toan, vé sinh lao
dong (stra doi).

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thtr sau Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc Xay dyng va hoan thién Nha nudc
phap quyeén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai xac dinh yéu cau hoan
thién hé théng phéap luat dong bo, thong nhat, kha thi; d01 mai quan tri quoc gia
theo hu’ong hién dai, hiu lyc, hiéu qua; tang cudng phan cap, phan quyén gan véi
kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc. Pay 1a dinh huéng chinh tri quan trong
trong vi¢c ra soat, hoan thién cac quy dinh ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong.

- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 cta Bo Chinh tri vé mot s6 giai
phap dot pha, tang cudng bao v¢, cham séc va néng cao strc khoe nhan dan, trong
do xac dinh strc khoe 1a von quy nhat ctia con nguoi, 1a nén tang quan trong cho
hanh phuc cua moi nguoi, cho sy tén vong cla dan toc va sy phat trién thinh
vuong, bén viing ctia dat nudc; dong thoi yéu cau chuyén manh tir tu duy tap
trung kham bénh, chira bénh sang chi dong phong bénh, cht trong bao v¢, cham
soc, nang cao suc khoe toan di¢n, lién tuc theo vong doi.

- Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan th&r sau Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa XII vé tiép tuc doi méi, sap xép t6 chirc bd
may cua hé thé)ng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua; Két luan sb
121-KL/TW ngay 24/01/2025 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
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tong két Nghi quyét sb 18-NQ/TW; Két luan sé 137-KL/TW ngay 28/3/2025 cua
B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé Pé an to chuc chinh quyén dia phuong hai cap va Nghi
quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Ho1 nghi lan tht 11 Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa XIII dat ra yéu cau ra soat, stra doi hé thdng phap luat dé bao dam
phtt hop v6i md hinh t6 chire bd may nha nudc, mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cip va yéu cau day manh phan cip, phan quyén trong giai doan mai.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri Ve dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyen d6i s6 quoc gia xac
dinh yéu cau hoan thién thé ché, phap luat dé thiic day chuyén dbi sb, phat trién
dit liéu sb va quan tri s6. Thuc tién thi hanh Luat An toan, v€ sinh lao dong cho
thay can hoan thién co s¢ phap 1y vé dit liéu, co so dit liéu, bao cdo dién tir va
quan 1y trén moi trudng sd trong linh vuce an toan, vé sinh lao dong.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B§ Chinh trj vé doi méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén mai yéu cau xay dung hé thong phap luat dan chu, cong bang, dong
bo, thong nhat, cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi; ddy manh phan cap, phan
quyén; cai cach thu tuc hanh chinh; giam chi phi tuan thii va nang cao hiéu qua t6
chtrc thi hanh phap luat.

- Nghi quyét s6 68 -NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan xac dinh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia; cai thién moi trudng dau tu kinh doanh; cat giam diéu
kién kinh doanh, giam chi phi tuan thu phap luat va d6i moi phuong thic quéan 1y
nha nudc theo hudng ting cudong hau kiém.

- Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hoi nghi lan thtr tam Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i moi, nang cao chét lugng
chinh sach xa hoi va Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 Hoi nghi 1an thir
bay Ban Chap hanh Trung uvong Pang khéa XII vé cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi dat ra yéu cau hoan thién hé théng an sinh xa hoi, nang cao hi¢u qua chinh
sach bao hiém xa hoi va phat huy vai tro cua chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép trong phong ngira, giam thiéu rii ro nghé nghiép.

1.2. Ciin cir phap 1y va cac Piéu wéc quc té

- Luat T6 chtrc Chinh phu s6 63/2025/QH15 d4 x4c dinh rd hon vai trd cta
Chinh phu; quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cta Thu tuédng Chinh phu véi tu
cach 1a ngudi dimg dau Chinh phu; dong thoi 1am r tham quyén cua B0 truong,
Thu truong co quan ngang B trong quan ly nha nudce dbi voi nganh, linh vuc
dugc phan cong. Vi vay, can sua d01 bd sung Luét An toan, v¢ sinh lao dong de
bao dam tuan thi cac nguyén tic vé phan dinh thim quyén, phan quyén, phan cip
theo quy dinh cua Luat T6 chitc Chinh phu va thuc hién nghi€m chi dao cia Thu
tuéng Chinh phi tai Cong van sé 48/CV-BCDTKNQI8 ngay 03/5/2025 cta Ban
Chi dao vé tong két thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cuia Chinh phu'.

! Cong vian s6 48/CV- BCDTKNQI8 ngay 03/5/2025 cua Ban Chi dao vé tong két thyc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW cua Chinh phu vé day manh phén quyén, phéan cip theo quy dinh cua Luat T6 chire Chinh phii, Luat T6
chirc chinh quyén dia phuong va trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip.
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- Luat sira d6i, bd sung mot s diéu cia Luat Tiéu chuan va quy chuan ky
thuat (Luat sb 70/2025/QH15) c¢6 nhiéu diém méi trong cong tic xay dung quy
chuén k¥ thuat qudc gia. Do do, can ra soat cac quy dinh vé quy chuan k¥ thuat
an toan, v¢€ sinh lao dong dé bao dam tinh déng bo, théng nhat.

- Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cta Quédc hoi quy dinh
vé xir Iy mot s6 van dé lién quan dén sip xép t6 chirc bd may nha nude. Trong do,
cd mot sd nodi dung lién quan dén quy dinh ctia Luat An toan, v€ sinh lao dong
nhu t6 chtrc chinh quyén dia phwong hai cap, hoat dong thanh tra chuyén nganh
vé an toan, vé sinh lao dong...

- Nghi quyét sb 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua Qudc hoi vé mot sb
co ché, chinh sach dic biét tao dot pha trong xay dung va to chire thi hanh phap
luat. Nghi quyét tao ra cac co ché va chinh sach dic biét nham thuc day viéc xay
dung va t6 chirc thi hanh phap luat mot cach hiéu qua hon.

- B6 luat Lao dong ndam 2019, Luat Bao hiém x& hdi nam 2024, Luat Thanh
tra nam 2025 va nhiéu lut chuyén nganh c6 lién quan nhu Luat Xay dung, Luat
Hoa chét, Luat Dién luc, Luat Phong chay, chira chdy va ctru nan, ctru ho da dugc
sira d0i, bo sung hodc ban hanh méi trong thoi gian qua. Thuc tién thi hanh cho
théy mot sd quy dinh cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 can duoc ra
soat, stra doi dé bao dam tinh thong nhét, dong bo ctia hé thdng phép luat, phu hop
v6i yéu cau quan 1y nha nudc va to chire thuc hién trong giai doan moi.

- Viét Nam 13 thanh vién ctia nhiéu Diéu udc qudc té va cong udc cua To
chic Lao dong quéc té (ILO) ¢6 lién quan dén an toan, vé sinh lao dong, trong do
c6 Cong udc sd 155 vé an toan, vé sinh lao dong va mdi trudng lao dong, Cong udc
s6 187 vé co ché thuc day an toan, vé sinh lao dong, Cong udc sd 81 vé thanh tra
lao dong va cac cam két lao dong trong cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi.
Viéc sfra d6i Luat An toan, vé sinh lao dong nham tiép tuc ndi luat hoa cac cam két
quoc té, nng cao muc do tuong thich cua hé thong phap luat Viét Nam véi céc tiéu
chuan lao dong qudc té va dap ing yéu cau hoi nhap quéc té.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2025 quy dinh vi¢c xay
dung luat phai xuat phat tir yéu cau hoan thién thé ché, bao dam tinh hop hién,
tinh théng nhét cua hé théng phap luét, khéc phuc nhirng han ché, bt cap phat
sinh tir thyc tién thi hanh va dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

1.3. V& cin ctr thue tién

Luat An toan, v€ sinh lao dong sb 84/2015/QH13 duoc Quéc ho1 khoa X111
thong qua ngay 25/6/2015 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2016. Sau 10 nam
trién khai, Luat d3 tao chuyén bién tich cuc trong cong tac bado dam an toan, v¢
sinh lao dong, gop phan hoan thién cong tic quan Iy nha nudc, nang cao nhan
thirc ciia nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong, cai thién dicu kién lao dong.
Tuy nhién, cung véi nhiing két qua dat dugc, qua trinh thi hanh Luat cling boc 16
mdt s6 ton tai, han ché va phat sinh nhirng yéu cAu méi can duoc nghién ctru, hoan
thién thong qua viéc xay dung cac chinh sach stra d6i Luat. Cu thé nhu sau:



a) Nhirng két qua dat dwoc

Qua gén 10 ndm thi hanh, Luat An toan, v€ sinh lao dong da tao chuyén
bién tich cuc trong cong tac bao dam an toan, v¢ sinh lao dong, thé hién trén cac
mat chu yéu sau:

- Hanh lang phap 1y vé an toan, vé sinh lao d6ng ngay cang hoan thién. Sau
khi Luat An toan, vé sinh lao dong c6 hiéu lyc, cic co quan c6 thim quyén da ban
hanh trén 100 van ban quy pham phap luat nham cu thé hoa cac quy dinh cua
Luat, tao co so phap ly tuong doi day da cho viéc to6 chue thuc hién.

- Cong tac to chirc thi hanh Luat duoc trién khai twong ddi dong bo tir trung
wong dén dia phuong. Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién phép luat vé an
toan, v¢ sinh lao dong dugc day manh, véi nhiéu hinh thirc da dang, gop phén
nang cao nhan thirc, y thirc chap hanh phap luat cia nguoi st dung lao dong va
nguoi lao dong.

- Cong tac thanh tra, kiém tra dugc tdng cuong, tap trung vao cac nganh,
nghe, linh vuc c6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; kip thoi
phat hién, chan chinh va xtr ly cac hanh vi vi pham phép luat vé an toan, v¢ sinh
lao dong.

- Hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an
toan lao dong va quan trac moi truong lao dong dugc xa hoi héa manh me, huy
dong nguon lyc xa hoi tham gia cung cap dich vu, dap img ngay cang tbt hon nhu
cau cua doanh nghiép va nguoi lao dong.

- Cong tac khai bao, diéu tra, théng ké, bao cdo tai nan lao dong; kham stic
khoe, kham phat hién bénh nghé nghiép va thuc hién chinh sach bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép duogc trién khai ngay cang nén nép, gop phan nang cao
hiéu qua quan ly nha nudce va bao dam quyén, loi ich cua nguoi lao dong.

- Viéc t6 chtrc thye hién Luat da mang lai nhiéu két qua tich cuc, thé hién
qua céc chi ti€u chu y€u vé an toan, v€ sinh lao dong duogc cai thién nhu:

+Sb co sé thuc hién ché d6 bao céo tai nan lao dong tang tr binh quan 17.833
co so/nam (giai doan 2011-2015) 1én 23.455 co s¢/ndam (giai doan 2016- 2020),
55.412 co s¢/nam giai doan 2021-2025; s6 lao dong thudc cac co s¢ thuc hi¢n ché
dd bao cdo tang tur 8,29 triéu nguoi (giai doan 2011-2015) 1én 12,77 triéu nguoi
(giai doan 2021-2025).

+ S6 mau quan tric moi truong lao dong binh quan héng nam tang tu
570.216 mau (giai doan 2011-2015) 1én 1.160.592 mau (giai doan 2021- 2025);
s0 nguoi lao dong dugc kham phat hién bénh nghé nghiép binh quan h’ﬁmg nam
tang tir 110.639 ngudi/nam 1€n 394.313 nguodi/nam tinh trong cung giai doan.

+ Pic biét, tan suat tai nan lao dong chét nguoi tinh trén 100.000 nguoi tham
gia bao hiém x4 hoi giam tir 5,85 (giai doan 2011-2015) xudng 3.0 (giai doan 2021-
2025); theo s6 li¢u bao cdo cua cac dia phuong, tan suét tai nan lao dong chét nguoi
giam tuong Umg tir 7,56 xudng con 4,77 tinh trong cung giai doan.



b) Tén tai, han ché

Bén canh nhing két qua dat duogc, két qua téng két gan 10 nam thi hanh
Luat An toan, vé sinh lao dong cho thdy mot s0 quy dinh cua Luét da boc 16 han
ché, bat cap hodc khong con phu hop voi yéu cau thyc tién, cu thé nhu sau:

- Mot sb quy dinh ctia Luat An toan, v€ sinh lao dong chua bao dam tinh
théng nhat, ddng bo véi hé thdng phap luat hién hanh, dic biét 1a cac luat duoc
ban hanh hodc stra ddi sau thoi diém Luat ¢6 hiéu luc nhu Bo luat Lao dong ndm
2019, Luét Bao hiém xa hoi nam 2024, Ludt T6 chirc Chinh phu ndm 2025, Lujt
T6 chirc chinh quyen dia phuong ndm 2025, Ludt Thanh tra nam 2025, Luat stra
d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Tiéu chudn va quy chudn k¥ thuat nam 2025 va
cac luat c6 lién quan.

- Qua trinh d6i méi t6 chirc bd may nha nudc va yéu cau d6i méi phuong
thire quan ly nha nudc dét ra yéu cau tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua Luat.
Vige thye hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap, ddy manh phan cap, phan
quyén, cai cach thi tuc hanh chinh, chuyén ddi s6 va xay dung Chinh phu s6 dot
hoi phai ra soat, sira d6i cac quy dinh ctia Luat nham bao dam tinh théng nhat,
ddng bd, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude va tinh kha thi trong to
chtrc thuc hién.

- Mic du tan suat tai nan lao dong c6 xu hudng giam, song tinh hinh tai nan
lao dong nghiém trong va dic biét nghiém trong van dién bién phirc tap, gay thiét
hai 16n vé ngudi va tai san.

- Bén canh d6, qua trinh tong két thi hanh Luat ciing cho thay mot sé quy
dinh ctia Luat da phat sinh bat cap trong qua trinh t6 chirc thue hién nhu quy dinh
vé kham stc khoe, bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hoat dong dich
vu trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong...

¢) Nguyén nhan

- V& khach quan, sau gan 10 nim thi hanh, bdi canh phat trién kinh té - xa
hoi da c6 nhiéu thay d6i. Qua trinh phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao, chuyén di sb; sy xuat hién ctia cac mo hinh san xuét, loai hinh viéc 1am va
phuong thire to chitc lao dong mai lam phat sinh nhiéu nguy co, rii ro méi vé an
toan, v¢ sinh lao dong. Béng thoi, nhiéu luét c6 lién quan nhu B§ luat Lao dong,
Luat Bao hiém x4 hoi, Luat T6 chtrc Chinh phu, Luat T chtic chinh quyén dia
phuong, Luat Thanh tra, Luat Tiéu chuin va quy chuan k¥ thuat ciing nhiéu luét

2 vy tai nan lao dong ngay 03/4/2024 tai Cong ty Than Thong Nhat - TKV lam 04 ngudi tir vong; vu tai nan lao
dong ngay 22/4/2024 tai Cong ty C6 phan Xi ming va Khoang san Yén Bai lam 07 ngudi tir vong, 03 nguoi bi
thuong; vu tai nan lao dong ngay 01/5/2024 tai Cong ty TNHH San xuat va Thuong mai Go Binh Minh lam 06
nguoi tr vong, 05 nguoi bi thuong; vu tai nan lao dong ngay 13/5/2024 tai Cong ty Than Quang Hanh - TKV lam
03 nguoi tr vong, 01 nguoi bi thuong; vu tai nan lao dong ngay 24/01/2025 tai Cong ty C6 phan Xi mang Séng
Lam 2 lam 03 ngudi tir vong; vu tai nan lao dong ngay 25/5/2025 tai Cong ty C6 phin Gach men Phuong Nam
lam 02 nguoi t& vong, 03 ngudi bi thuong nang; vy tai nan lao dong ngay 16/5/2025 tai Du an Thuy dién Ta Pao
H) 1A 1am 05 ngudi ti vong, 04 ngudi bi thuong; vu tai nan lao dong ngay 29/5/2025 tai Coéng ty TNHH Xur Iy
Moi truong sach Viét Nam lam 02 nguoi tir vong; vu tai nan lao dong ngay 05/6/2025 tai Dy an Bao Thién Truc
thuoc Khu du lich - D6 thi Son Tién lam 02 ngudi tir vong; vu tai nan lao dong ngay 28/6/2025 tai Cong ty Qudc
té Hop Phap lam 06 ngudi tir vong, 02 nguoi bi thuong nang; vu tai nan lao dong ngay 28/9/2025 tai Cong ty Than
Duong Huy - TKV lam 03 nguoi ti vong, 02 nguoi bi thuong...
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chuyén nganh khéc da dugc sta doi, bd sung hoac ban hanh moi. Bén canh do,
yéu cau hoi nhap qudc té, thuc hién cac cam két lao dong qudc té va nang cao
nang lyc canh tranh qudc gia ciing dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién phap luat vé
an toan, v¢ sinh lao dong.

- Vé chu quan, mot sb quy dinh cta Luat An toan, v€ sinh lao dong con
thiéu tinh dy bao, chua theo kip su phat trién cua thuc tién; mot sb quy dinh con
mang tinh nguyén tic hoic chua du cu thé, din dén phat sinh nhiéu cach hiéu va
cach &p dung khac nhau trong qua trinh t6 chire thuc hién. Viée ra soat, stra doi,
bd sung Luat chua duoc thuc hién kip thoi khi bdi canh phat trién kinh té - xa hoi
va hé thong phéap luat c6 nhiéu thay doi, din dén mot s6 quy dinh khong con phu
hop hodc chua bao dam tinh théng nhat, dong bd véi phap luat hién hanh.

Nhiing két qua dat duoc va nhimg han ché, bat cip trong qua trinh thi hanh
Luat 14 co so thuc tién dé nghién ctru, dé xuét stra d6i, bo sung Luat An toan, v¢
sinh lao d6ng nham khac phuc cac vudng mac phét sinh, bao dam tinh thong nhat
cua h¢ thong phép luat, dap ting yéu cau doi mai to chirc bd may, phat trién kinh
te - xa hoi va hdi nhap quoc teé.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH

1. Muc dich xay dung chinh sach

Viéc xay dung cac chinh sach trong Luat An toan, vé sinh lao dong (stra
d61) nham giai quyét nhimg bt cap, vudng mac phat sinh trong qua trinh thi hanh
Luat An toan, vé sinh lao dong nim 2015; dap tng yéu cau doi méi té chic bd
may nha nudc, phat trién khoa hoc, cong nghé, doi mdi sang tao, chuyén doi so
va hoi nhap quc té.

Thong qua viéc xay dung céac chinh sach, hoan thi¢n cac quy dinh ctia Luat
An toan, vé sinh lao dong phu hop véi yéu cau quan 1y nha nudc va yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi trong giai doan méi; gép phan nang cao hiéu qua phong ngira
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; bao dam tét hon quyén cta ngudi lao dong
dugc lam viéc trong diéu kién an toan, vé sinh lao dong; nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc; dap tmg yéu cau phat trién bén viing ctia doanh nghiép va
dat nudc.

2. Quan diém xay dung chinh sich

- Thir nhat, thé ché hoa day du, kip thoi cac cha truong, dudng 16i cia Pang;
bao dam tinh hop hién, tinh théng nhét, déng bo cua hé théng phap luat; ké thura
cac quy dinh con phu hop ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong nam 2015, stra d6i,
bd sung cac quy dinh khong con phi hop voi thye tién.

- Thir hai, 1y ngudi lao dong 1am trung tam, 1dy phong ngira tai nan lao
dong, bénh nghé nghlep lam trong tam tang cuong nhan dién nguy co, danh gia
va kiém so4t cac yéu té nguy hiém, yeu t6 co hai; day manh tmg dung khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao, chuyen ddi s6 va dit lieu trong cong tac an toan, v¢
sinh lao dong.
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- Thir ba, hoan thién co ché quan 1y nha nudc vé an toan, v€ sinh lao dong
theo hudéng phan cip, phan quyén 16 rang, phu hop v6i moé hinh t6 chirc bo may
nha nudc; nang cao hiéu lyc, hiéu qua phdi hop va to chire thi hanh phap luat.

- Thtr tu, phat huy vai tro, trach nhi¢m va su tham gia cua nguoi st dung
lao dong, nguoi lao dong, cac td chirc dai dién, to chuc cung cép dich vu va cac
chu thé c6 lién quan; huy dong cac ngudn lyc hop phap tham gia cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong.

- Thr nam, bao dam phu hop vdi cac tiéu chuan lao dong qudc té, cac Diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc te
phu hop voi dleu kién phat trién kinh té - x3 hoi cta Viét Nam va dap tng yéu cau
hoi nhap quoc té.

III. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Bdn chinh sach dé xuit trong dy an Luét déu ké thira cac quy dinh ctia Luat
An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015, dong thoi stra doi, bd sung nhiing ndi dung
con bat cap, vuong mac trong qua trinh t6 chirc thi hanh va bd sung mét sb quy
dinh méi dé dap tmg yéu cau thuc tién. Noi dung danh gia tac dong tap trung lam
18 cac quy dinh dugc stra d6i, bd sung, cac quy dinh méi dugc dé xuat; dong thoi
phan tich su can thiét, tinh hop 1y, tinh kha thi va nhiing tac dong dy kién cua timg
chinh sach, cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 1. Hoan thién co ché phan cap, phan quyén va trach
nhiém quén ly nha nwéc vé an toan, v€ sinh lao dong

1.1. Boi canh xAy dung chinh sach:

Viéc xay dung chinh sach dugc dat ra trong bdi canh thuc hién chu truong
ctia Pang va Nha nude vé tiép tuc ddi moi, sap xép to chirc bo may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua; thyc hién m6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cép; ting cudng phéan cap, phan quyén gan véi kiém tra, giam sat,
trach nhi€m gidi trinh va nang cao hiéu qua quan ly nha nudc.

Cung véi qua trinh sap xép to chirc bd may, nhiéu vin ban phap luat quan
trong da dugc ban hanh hoac stra (101 bd sung, 1am thay ddi can ct phap 1y vé to
chtre va thuc hién quan 1y nha nudce

Trong khi d6, nhiéu quy dinh cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015
dugc xdy dyung trén co s& mo hinh to chic bo may, cép chinh quyén va phuong
thirc quan 1y tai thoi dlem ban hanh Luat. M6t s6 quy dinh con xac dinh tryuc tiép
trach nhiém, thAm quyén ctia timg co quan, timg cap chinh quyén hodc phan cong
nhiém vy theo mé hinh t6 chtrc trude ddy, nén khong con phu hop khi chirc ning,

3. Luét sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Tiéu chuin va Quy chuén k¥ thuat nam 2025 dit ra yéu cau sira doi
c4c quy dinh lién quan dén thdm quyén xay dyng, ban hanh tiéu chuén, quy chuin k¥ thuat qudc gia vé an toan,
vé€ sinh lao dong va co che ap dung céc tiéu chudn, quy chuén  trong thue tién.

- Ludt T4 chirc chinh quyén dia phuong nim 2025 datrayéu céu hoan thién cac quy dinh vé phan cip, phan quyén,
xac dinh rd trach nhiém cua Uy ban nhan dan cac cAp trong quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong, phu
hop v6i mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

- Luat T6 chirc Chinh pht ndm 2025 dt ra yéu cau ra soat, hoan thién cic quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha
nuédce, tham quyén va co ché phdi hop giita Chinh phii, Thii twéng Chinh phi, By trudng, Thi truéng co quan
ngang B0 va chinh quyén dia phuong trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong. ..



nhiém vy, co cdu to chirc va thim quyén cua cac co quan nha nudc da co sy thay
d6i. Cach quy dinh nay cling lam giam tinh 8 6n dinh va linh hoat cta Luét, boi moi
khi t6 chtrc bo may hodc tham quyén cta co quan nha nude thay doi thi phai tiép
tuc stra doi quy dinh tai Luét.

Qua gan 10 nim thi hanh Luét An toan, vé sinh lao dong nam 2015, bén canh
nhirng ket qua dat duoc, thuc tién ciing cho thay mot sd bat cap trong phan cép,
phan quyén va phéi hop thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudce veé an toan, vé sinh
lao dong. Trach nhi¢m quan ly ddi véi mot sd noi dung con phan tan theo nganh,
linh vire; co ché phdi hop gitta cac co quan chua ddy du, thiéu thdng nhat®.

Tt bdi canh néu trén, can hoan thién déng bd cac quy dinh cua Luét An
toan, v¢ sinh lao dong vé trach nhiém, tham quyén quan 1y nha nudc; phan cp,
phan quyén; co ché phéi hop va td chuc thue hién. Luat can tap trung quy dinh
cac nguyén tic, ndi dung va trach nhiém quan ly nha nude chu yeu, ddng thoi
giao Chinh phu quy dinh cu thé co quan, cap chinh quyén thyc hién tung nhiém
vu dé bao dam phu hop v6i mé hinh t6 chic bd may, dap tmg yeu cau quan ly
trong tung giai doan va han ché phai sira doi Luat khi to chirc bd may tiép tuc
duoc diéu chinh.

1.2. Muc tiéu xay dung chinh sach:

1.2.1. Muc tiéu tong quat

Hoan thién co ché quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong phu hop
v6i md hinh to chtrc by may nha nudc, gop phan nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan
Iy nha nude va t6 chic thi hanh phéap luét vé an toan, vé sinh lao dong.

1.2.2. Muc tiéu cu thé

- Bao dam phan dinh r0 trach nhiém, thAm quyén cia cic co quan trong
quan 1y nha nudc vé an toan, v¢ sinh lao dong.

- P6i méi co ché td chirc thuc hién quan 1y nha nuéc vé an toan, vé sinh
lao dong dap Uimg y€u cau quan 1y trong giai doan moi.

1.3. Van dé can giai quyét va nguyén nhén cia van dé:

1.3.1.‘V€'m dé 1. Mot s6 quy dinh vé trach nhiém, tham quyég quan ly
nha nud'c vé an toan, vé sinh lao dong chua phu h¢p véi mé hinh to chirc bd
may nha nudc va chinh quyén dia phwong hién hanh.

Nguyén nhan: Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 dugc xay dung
trong bdi canh mé hinh t6 chirc bd may nha nudc va chinh quyén dia phuong khac
v61 hién nay. Viéc thyc hién chu truong sép xép td chirc bod may, t6 chuc chinh
quyén dia phuong hai cap va ban hanh céc luat moi vé to chirc bo may nha nudc
d3 1am thay doi chtc nang, nhiém vu, thim quyen cua cac co quan quan ly nha
nudc, doi hoi phai ra soat, stra d6i cac quy dinh vé phan cap, phan quyén va trach
nhiém quan 1y nha nudc trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

# Viéc phan cong trach nhiém quén 1y nha nudc ddi voi may, thiét bi, vat tu co yéu ciu nghiém ngét vé an toan lao
dong con phan tan gitra nhi€u b, nganh; dir liéu v¢ tai nan lao dong, bénh nghé¢ nghiép va hoat dong dich vu trong
linh vuc con phan tan, chua dugc két noi, chia sé va khai thac hiéu qua phuc vu quan ly nha nudc. ..
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1.3.2. Vén dé 2. Co ché t6 chirc thue hién quan 1y nha nuéc vé an toan,
vé sinh lao dong chwa dap ung yéu cau quan ly trong giai doan méi.

Nguyén nhan: Mdt ) quy dinh cua Luat hién hanh chua dugc stra doi, bod
sung kip thoi dé phu hop véi yéu cau doi moi phuong thite quan 1y nha nuéc,
phap luat vé thanh tra va cic quy dinh phép luat c6 lién quan; co ché phdi hop va
su tham gia ctia cc co quan, t6 chirc trong cong tac an toan, vé sinh lao dong chua
dugc quy dinh day du, anh hudng dén hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudec.

1.4. Noi dung cia chinh sach

a) Hoan thién co ché xac dinh trach nhiém, thi‘;m quyén ciia cac co’ quan
quan ly nha nu’0’c va phan dinh thAm quyen gitra cac cap chinh quyen phu hop
v6i mé hinh t6 chirc b may nha nwée va chinh quyén dia phwong hai cap

- Hoan thi¢n co ché quy dinh trach nhiém quan ly nha nuéc theo huong
Luat quy dinh nguyén tac Chinh phu quy dinh chi tiét dé bao dam tinh thong nhét,
dong bo voi phéap luat vé to chic bo may nha nude.

- Hoan thién quy dinh vé xay dung, ban hanh tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong.

- Hoan thién quy dinh vé Hoi dong qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong
va Hoi dng an toan, vé sinh lao dong cap tinh.

b) Hoan thién co ché to chirc thwe hién quan Iy nha nwéc vé an toan,
vé sinh lao dong

- Hoan thién quy dinh kiém tra chuyén nganh trong quan 1y nha nuéc vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoan thién quy dinh vé khai béo, diéu tra, théng ké va bao cao tai nan lao
dong phu hop v6i mo hinh t6 chirc bd may nha nude va chinh quyén dia phuong
hién hanh’;

- Hoan thién vai tro ctia cac t6 churc chinh tri - x3 hoi, to chtrc x4 hoi va to
chtrc xa hoi - nghé nghiép trong tuyén truyén, giam sat, phdi hop va to chie thyuc
hi¢én cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

1.5. Cac giai phap thwe hién chinh sach

e

1.5.1. Giai phap 1. Giir nguyén cac quy dinh hi¢n hanh

Tiép tuc thyc hién cac quy dinh hién hanh cta Luat An toan, v¢ sinh lao
dong nam 2015 vé trach nhiém quén ly nha nudc, phan céng nhiém vy, co ché
phéi hop va td chirc thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

5 Pé phu hop két ciu Luat, mot sb vudng méc s& giai quyét tai Nghi dinh, hing han nhu trong phdi hop diéu tra
tai nan lao dong giita co quan céng an va Poan diéu tra tai nan lao dong (khau kham nghiém hién truong, ly 1o
khai — tuong trinh ctia nan nhan va nhimg ngudi lién quan; khau cung cap, ban giao hd so, tai lidu lién quan dén
vu tai nan lao dong tir co quan cong an cho Poan diéu tra tai nan lao dong)...
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1.5.2. Giai phap 2. Hoan thién mot s6 quy dinh vé quan Iy nha nwéc dé
phu hgp véi mo hinh to chire b may nha nwée

Giai phap ndy tap trung sira ddi cac quy dinh nham bao dam thong nhat voi
Luét T6 chic Chinh phu, Luat T chirc chinh quyén dia phuong, Luat Thanh tra
va cac quy dinh phéap luat c6 lién quan; dong thoi giit 6n dinh co ché phan cap
thuc hién cac nhiém vu quan Iy nha nudc hi¢n hanh.

Trong do:

- Quy dinh r& mét bo 1 co quan dau mdi giap Chinh phu thuc hién quan ly
nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; cac bd, co quan ngang bd trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh chu tri quan 1y cac ndi dung chuyén nganh dugc
giao va phdi hop trong quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong.

- B6 quy dinh chi tiét trach nhiém cua timg b trong Luat, giao Chinh phu
quy dinh chi tiét.

_ Stra d6i quy dinh vé kiém tra chuyén nganh, tiéu chuan quy chuan k¥
thuat, Hoi dong An toan, vé sinh lao dong va vai trd caa cac to chirc.

- Péi v6i mot s6 nhiém vu (nhu tiép nhén khai bao, bao cao dinh ky vé tai
nan lao dong; khai bao may, thiét bi co yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh
lao dong, diéu tra tai nan lao dong) g1l nguyen vige tiép tuc giao co quan chuyén
moén giup viéc quan ly nha nudc vé lao dong cap tinh thuc hién nhu hién hanh,
chua phan cép cho cép x4; cac nhiém vu tir cip huyén chuyén 1én cap tinh.

1.5.3. Giai phap 3. Hoan thién dong bd co ché quan 1y nha nuéc vé an
toan, v€ sinh lao dong phu hgp véi mé hinh t6 chirc b may nha nuwée

Giai phap nay ké thira toan bd Giai phap 2, dong thoi diéu chinh co ché
phan cap dé dong bo voi mo hinh chinh quyen dia phuong hai cap va nang luc
trién khai thuc tién.

Ngoai cac noi dung cua Giai phap 2, bd sung dinh huoéng giao Chinh phu
quy dinh co quan co tham quyén thyc hién cac nhiém vu: tiép nhan khai bao, bao
cao dinh ky vé tai nan lao dong; khai bao may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé
an toan, v¢ sinh lao dong; di€u tra tai nan lao dong va cac nhi€ém vu quan ly nha
nudc khac. Trong do:

- Trudc mat, trong Nghi dinh huong d?m, du kién cac nhiém vu nay tiép tuc
do co quan quan 1y nha nudc vé lao dong cap tinh thuc hi¢én dé bao dam tinh 6n
dinh;

_ -Khi cvép xa dap tmg diéu kién vé t6 chirc bo may, nhan luc chuyén mon va
ha tang s6 d€ ung dung cong ngh¢ thong tin, Chinh phu thuc hién phén cap cac
nhi¢ém vu phu hop cho cap xa nham dong bd v6i chirc nang, nhiém vu quan Iy nha
nudc cia chinh quyén dia phuong hai cap, khong phai sira doi Luat.

1.6. Panh gia tac dong cua cac gidi phap:

1.6.1. Panh gia Giii phap 1 (Giir nguyén cac quy dinh hi¢n hanh)
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1.6.1.1. Tac dong ddi voi hé thong phap luit va Piéu wée quoc té co
lién quan

- Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh yéu céu stra d6i, bd sung hé théng
van ban quy pham phap luat hi¢én hanh; bao dam tinh 6 6n dinh trudc mat cia cac
quy dinh v€ trach nhi¢ém quan ly nha nudc, phan cong nhiém vu, co ché phéi hop,
thanh tra, kiém tra va t6 chirc thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

- Tac dong tiéu cuc: Khong khic phuc duge tinh trang mot s6 quy dinh cua
Luat An toan, v€ sinh lao dong hién hanh khong con phu hop voi mé hinh t6 chuc
bd may nha nudc, mé hinh chinh quyen dia phuong hai cap va cac quy dinh phap
luat moi vé t0 churec Chinh phu t6 chtrc chinh quyén dia phuong, thanh tra, phén
cap, phan quyen Do d0, giai phap nay chua bao dam day du tinh thong nhat, dong
bo ctia hé théng phap luat.

1.6.1.2. Tac dong vé kinh té

a) P6i voi co quan nha nudc

- Tac dong tich cuc:

+ Khong phat sinh chi phi xay dung, sira d6i vin ban quy pham phép luat
va van ban hudng dan thi hanh.

+ Khong phat sinh chi phi dao tao, tap huan hoic t6 chtrc trién khai cac quy
dinh moi.

+ Khong phat sinh chi phi diéu chinh co ciu to chirc, phan céng nhiém vu
hoac quy trinh quan 1y hién hanh.

- Tac dong ti€u cyc:

+ Tiép tuc phat sinh chi phi quan 1y do tinh trang chong chéo, giao thoa
hodc chua rd trach nhiém gifra cac co quan trong mot s6 ndi dung quan ly nha
nudc vé an toan, vé€ sinh lao dong.

+ Hiéu qua str dung ngudn luc quan 1y nha nude chwa duge tdi wu do mot
s0 quy dinh khong con phu hgp v61 mo hinh t6 chirc bo may hién hanh.

b) Béi véi nguoi st dung lao dong, doanh nghiép

- Tac dong tich cyc:

+ Khong phat sinh chi phi tuan tha maoi.

+ Khong phat sinh chi phi chuyén d6i quy trinh, hd so hodc thuc hién cac
nghia vu phap 1y mai.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Mot s6 bat cap vé dau mdi quan 1y, co ché phdi hop hoic xir Iy cong viée
gifra cac co quan nha nudc ti€p tuc ton tai, co thé lam kéo dai thoi gian gidi quyét
cong viéc lién quan dén an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Chi phi tuan thu gian tiép phat sinh do viéc ap dung phap luat chua that
su thong nhat hodc con c6 cach hiéu khac nhau gitra cac co quan thyc hién (nhu
cong tac kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong).

c) Boi vé1 nguoi lao dong
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- Tac dong tich cuc: Khong lam thay d6i quyén, nghia vu va céc co ché bao
v¢€ hién hanh vé an toan, v¢ sinh lao dong.
- Tac dong ti€u cuc:

+ Nguoi lao dong chua duge hudng 191 tir viéc nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc va cai thién co ché thuc thi phap luét vé an toan, vé sinh lao dong.

+ Mot s bat cap trong to chirc thuc hién phap luat (nhu viée diéu tra tai
nan lao dong) cé thé anh hudng gian ti€ép dén hi€u qua bao v¢ quyén va lgi ich
ctiia nguoi lao dong.

d) Béi voi x4 hoi

- Tac dong tich cuc: Khong phat sinh chi phi xa hoi cho viéc chuyén dbi co
ché quan 1y hodc t6 chirc thyc hién phap luat.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Céc han ché trong co ché quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
ti€p tuc ton tai, lam giam hi€u qua sir dung nguon lyc xa hoi cho cong tdc phong
ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+ Chua tao dong luc dé nang cao chét luong quan tri nha nudce va cai thién
moi truong dau tu, kinh doanh trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

1.6.1.3. Tac dong xa hoi
a) P6i voi nguoi str dung lao dong
- Tac dong tich cuc:

+ Khong lam phat sinh yéu cAu méi trong vi¢c thuc hién cac quy dinh ctua
phép luat vé an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Khong 1am phat sinh thay doi vé trach nhiém phap 1y hodc co ché quan
1y hién hanh.

- Tac dong ti€u cyc:

+ Chua tao di€u kién thuan lgi hon trong viéc ti€p can, thuc hién hodc phoi
hop v6i1 co quan nha nude vé cac van dé lién quan dén an toan, v€ sinh lao dong.

+ Mot s6 khé khian phat sinh tur viéc phan dinh trach nhiém hodc phéi hop
giita cac co quan quan 1y nha nudce tiép tuc ton tai.

b) Béi véi nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc:

+ Khong lam thay doi cac quyén va loi ich hién hanh cia nguodi lao dong
vé€ an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Khong phat sinh nghia vu mé&i d6i voi nguoi lao dong.
- Tac dong ti€u cuc:

+ Nguoi lao dong chua duge huong loi tir viée nang cao hiu qua quan 1y nha
nude va hoan thién co ché to chirc thuc hién phap ludt vé an toan, vé sinh lao dong.
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+ Mot sb bat cap trong co ché phdi hop, kiém tra, gidm sat va to chire thuc
hién tiép tuc ton tai, c6 thé dnh hudng dén hi¢u qua bao vé quyén va loi ich cua
nguoi lao dong trong thuc tien.

c¢) Poi véi co quan, td chure cé lién quan

- Téc dong tich cuc: Khong phat sinh thay ddi vé chire nang, nhiém vu hodc
co ché phdi hop hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Mot s6 han ché trong co ché phéi hop, to chirc thyc hién va theo ddi thi
hanh phép luat ti€p tuc duoc duy tri.

+ Chua tao dong luc dé nang cao chét luong quan tri va hiéu qua thuc thi
phap luét trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong.

d) Boi voi xa hoi
- Tac dong tich cuc: Bao dam tinh 6n dinh ctia co ché quan 1y nha nudc
hién hanh trong ngan han.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Chua dap ung yéu cau déi moi quan tri nha nudce, sap x€p to chirc b may
va phan cap, phan quyén trong giai doan maoi.

+ Chua tao duoc su chuyén bién rd nét trong nang cao hi¢u qua thuc thi
phép luat vé an toan, v€ sinh lao dong, qua d6 anh huong dén muyc ti€u xay dung
moi truong lao dong an toan, bén virng.

1.6.1.4. Tac dong d6i véi thi tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi; khong
lam thay do61 ho so, trinh tu, cach thirc thyc hién cac tha tuc hanh chinh hién hanh
trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong tao co sé dé ra soat, don gian hoa hoic diéu
chinh cac thu tyc, quy trinh thyc hién dang gin véi mo hinh t6 chirc bd may va co
quan c6 thAm quyén trude day; chua dap img yeu cau cai cach tha tuc hanh chinh,
giam chi phi tuan thil va nang cao hiéu qua to chuc thyuc hién trong bdi canh méi.

1.6.1.5. Tac dong ddi véi to chire b may nha nwéc, ngudn nhin lwe

a) Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh yéu cau thanh 14p t6 chirc moi,
khong 1am ting bién ché, khong lam thay d6i ngay nhiém vu cia cic co quan, to
chtrc dang thuc hién quan 1y nha nudc vé an toan, v€ sinh lao dong.

b) Tac dong tiéu cuc: Tiép tuc duy tri cac quy dinh chwa phi hop voi mo
hinh t6 chirc bd may nha nudc hién hanh; chua phan dinh 3 trach nhiém, tham
quyén giira cac co quan quan ly nha nudc va chinh quyen dia phuong trong boi
canh thyc hi¢n mo6 hinh chinh quyen dia phuong hai cip. Diéu nay c6 thé anh
hudng dén tinh théng nhat, thong sudt va hiéu qua ciia bd may quan 1y nha nudc
vé an toan, vé sinh lao dong.
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1.6.1.6. Tac dong vé gi6i

a) Tac dong tich cuc: Giai phap khong 1am phat sinh su phan biét ddi xir vé
gid1; quyén va nghia vu cua lao dong nam, lao dong nir trong linh vuc an toan, vé
sinh lao ddng ti€p tuc dugc thuc hién theo quy dinh hién hanh.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc truc tiép vé gidi. Tuy nhién,
viéc khong hoan thién co ché quan Iy nha nude c6 thé gian tiép anh huong dén hiéu
qua bao vé cac nhom lao dong d& bi ton thuong, trong d6 co lao dong nir 1am viée
trong khu vire ¢6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

1.6.1.7. Tinh kha thi caa giai phap

_a) Tac dong tich cyc: Giai phap c6 tinh kha thi cao trong ngan han vi khong
y€u cau sua doi phap luat, khong phat sinh chi phi t6 chirc thye hién mai, khong
lam thay do6i co ché quan 1y hién hanh.

b) Tac dong tiéu cuc: Tinh kha thi trong dai han thap do khong giai quyet
duogc cac bat cap phat sinh tur thyuc tlen thi hanh Luat va khong dap tmg yéu cau
hoan thién co ché quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong phu hop véi mod
hinh t6 chtrc bd may nha nudc, mé hinh chinh quyén dia phuong va hé thong phap
luat hi¢n hanh.

1.6.1.8. Két luan vé Giai phap 1

Giai phap gitt nguyén quy dinh hién hanh c6 uu diém 14 bao dam tinh 6 on
dinh trudc mat, khong lam phat sinh chi phi tuan thu moi, khong lam thay doi to
chirc b may va thu tyc hanh chinh hién hanh. Tuy nhién, giai phap nay khong
khac phuc duoc cac bat cap vé trach nhiém quan ly nha nudc, phan céap, phan
quyén, co ché phdi hop, kiém tra va t6 chire thue hién phap luat vé an toan, v¢
sinh lao dong; chua bao dam y€u cau thong nhat, dong bo cua h¢ thong phap luat
trong boi canh t6 chirc bo may nha nude va chinh quyén dia phuong da ¢ nhiéu
thay doi. Vi vay, khong lya chon Giai phép 1.

1.6.2. Panh gia Giai phap 2 (Sira doi, bo sung mdt s6 quy dinh vé quin
ly nha nwée dé phu hgp véi moé hinh té chirc b may nha nwéc)

1.6.2.1. Tac dong doi véi hé thong phap luit va Piéu wéc quoc té co
lién quan

a) Tac dong tich cuc:

- Bao dam su théng nhét cta Luét An toan, v¢ sinh lao dong vé1 Luat Té churc
Chinh ph}i, Luat To ch}ﬁ:c chinh quyén dia phuong, Luat Thanh tra nam 2025, Luat
Tiéu chuan va quy chuén ky thuét va cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

- Khéc phuc mot sé bat cap ctia Luat hién hanh vé co quan d?}u méi quan ly
nha nudc, trach nhi¢m cua cac bg, co quan ngang bg, co ché kiém tra chuyén
nganh va mot so thiét ché quan 1y nha nudc.

- Khong lam thay ,déi lon co ché quan 1y nha nudc hién hanh, thuan loi
trong qua trinh chuyén ti€p va té chtrc thuc hién.
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- Qua ra soat, chinh sach nay khong c6 noi dung mau thuan, chong chéo
hodc khong phu hop vai cac dieu udc quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién.
b) Tac dong ti€u cuc:

- Chua giai quyét dong bo yéu géu phan cip, phan quyén trong quan ly nha
nudc phu hop véi mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

- C4c nhiém vu nhu tiép nhan khai bao, tiép nhan bao céo dinh ky tai nan
lao dong, khai bao may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan, v¢ sinh
lao dong... van ti€p tuc thuc hién theo co ché hi¢n hanh, chua phat huy vai tro cuia
cap xa.

- Chua tao duoc co s phap 1y dé Chinh phu cha dong diéu chinh viéc phan
cap khi diéu kién t6 chirc bd may, nhan luc va ha tang s6 cia cap xa dugc bao dam.

1.6.2.2. Tac dong Kinh té

a) D6i voi co quan nha nudc

- Tac dong tich cyc:

+ Khong phat sinh chi phi dau tu, dao tao va to chuc lai bd may dé tiép
nhan thém nhiém vu & cap xa.

+ Giam chi phi chuyén d6i do van duy tri co ché quan 1y va quy trinh thuc
hién hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Co quan quan 1y nha nudc cép tinh van phai tiép nhan, xir 1y khéi luong
16m ho so khai bao, bao cdo tai nan lao dong va khai bao may, thiét bi trén pham
vi toan tinh.

+ Chua tan dung duoc ngudn luc ctia chinh quyén cép x3 trong thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudce tai dia ban.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong

- Tac dong tich cyc:

+ Khong phai thay ddi ngay quy trinh thuc hién cac thu tuc hanh chinh.

+ Han ché phat sinh chi phi chuyén d6i trong giai doan dau.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Chua giam dang ké thoi gian, chi phi di lai va chi phi tuan tht do dau méi
ti€ép nhan thu tuc van chu yéu ¢ cap tinh.

c) Béi v6i nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc: Khong lam gian doan viée giai quyét cac thu tuc lién
quan dén an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc: Nguoi lao dong, dac bi¢t 1a nguoi lam viée khong co
quan hé lao dong, chua dugc tiép can thuan lgi hon véi co quan quan 1y nha nude
tai dia phuong.

d) Dbi voi xa hoi
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- Tac dong tich cyc: Bao dam tinh 6n dinh cua hé théng quan 1y nha nudce
trong giai doan chuyén tiép.

, - Tac dong tiéu cyc: Chua khai thac hi¢u qua ngudn luc ctia chinh quyén
cap xa trong quan ly nha nudc doi voi hd kinh doanh, lang nghé va khu vuc lao
dong phi chinh thirec.

1.6.2.3. Tac dong xa hoi

a) Déi voi nguoi lao dong

- Tac dQng tich cuc: Viéc thuc hién cac ché do, chinh sich khong bi gian
doan do co ché quan 1y co ban dugc gilt 6n dinh.

- Tac dong tiéu cyc: Chua nang cao kha nang tiép can dich vu quan 1y nha
nudc ve an toan, v¢ sinh lao dong ngay tai dia ban cap xa.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong

- Tac dong tich cuc: Khong phat sinh yéu cau diéu chinh 16n trong qua trinh
thuc hién phap luat.

- Tac dong ti€u cuc: Chua tao thuan lgi dang ké trong viéc thuc hién cac
thu tuc hanh chinh lién quan dén an toan, v¢€ sinh lao dong.

¢) Bdi vé6i co quan, to chirc ¢6 lién quan

- Tac dong tich cyc: Lam rd hon trach nhiém cua mot sé co quan quan 1y
nha nudc va nang cao hiéu qua phoi hop.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat huy day du vai tro cia UBND cap x4 trong

quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong theo md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.

d) Béi voi xa hoi

- Tac dong tich cuc: Gop phan nang cao chat luong thuc thi phap lut va
bao dam tinh 6n dinh ctia hoat dong quan 1y nha nudec.

- Tac dong tiéu cuc: Chua dép tmg ddy du yéu cau d6i méi quan tri nha
nudc va phan cap, phan quyén theo chu truong ciia Bang va Nha nudc

1.6.2.4. Tac dong doi véi thii tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc: Mot sb thu tuc duogc don gian hoa do lam 10 trach
nhiém cua co quan quan ly nha nudc va stra d61 quy dinh khong con phu hop.

b) Tac dong ti€u cuc: Chua tao diéu kién dé nguoi dan, doanh nghiép thuc
hién cac thu tuc hanh chinh ngay tai cap xa; chua tao co s& dé cai cach dong bd
cac thu tuc hanh chinh gan vé1 mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

1.6.2.5. Tac dong ddi véi to chirc b may nha nwéc, ngudn nhan lue

a) Tac dong tich cuc:

- Khong phat sinh yéu cau sap xép 16n vé t6 chirc b may, bién ché hoic
dao tao nhan luc chuyén mon & cap xa.

- Bao ddm sy 6n dinh trong t6 chirc thuc hién cua cac co quan quan 1y nha
nudc hién hanh.

b) Tac dong ti€u cuc:
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- -Chua d6ng bo gitra chic ning quan 1y nha nudc cua chinh quyén cap xa voi
tham quyén thyuc hién cac nhiém vu chuyén nganh vé an toan, v€ sinh lao dong.
) - Chua tao co'so dé‘tl‘mg budce phén cap cac nhi¢ém vu quan ly nha nudce cho
cap xa khi du di€u kién veé nhan lyc, ha tang s6 va nang luc quan ly.
1.6.2.6. Tac dong vé giGi
:a) Tac dong tich cyuc: Gop phén nang cao hiéu qua to churc thue hién phap
luat vé an toan, v€ sinh lao (I(f)ng Siéi v&1 moi nguoi lao dong, trong do co6 lao dong
nit va cac nhom lao dong de bi ton thuong.
b) Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac dong tiéu cuc truc tiép vé gidi.
1.6.2.7. Tinh kha thi cua giai phap
a) Tac dong tich cuc:
- Co tinh kha thi cao do khong lam thay d6i 16n co ché quan 1y nha nude va
mo hinh t6 chirc thuc hién hién hanh.
- Khoéng phat sinh yéu cau dau tu 16n vé nhan lyc, tai chinh va ha ting dé
trién khai ngay & cap xa.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Kha néng giai quyét triét dé muyc tiéu phan cép, phan quyén con han ché.

- Khi cip x4 dap ung dleu kién thuc hién, van phai sira d6i Luat néu mudn
tiép tuc diéu chinh thim quyen giita cac cap chinh quyén.

1.6.2.8. Két luin vé Giai phap 2

Giai phap 2 c6 uu diém 13 bao dam tinh 6n dinh, kha thi va phu hop trong
giai doan chuyen tlep, khac phuc duogc mot s6 bat cap cua Ludt hién hanh va bao
dam tinh thdng nhat voi cac luat moi vé to chirc bo may nha nudc. Tuy nhién,
giai phap nay chua giai quyét duoc yéu cau phan cap, phan quyén gin Vi mod
hinh chinh quyén dia phuong hai cap, chua phat huy vai trd ctia chinh quyén cap
xd trong quan ly nha nudc vé an toan, v¢ sinh lao dong, dong thot chua tao co s&
phap ly dé Chinh phu chu dong dleu chinh vi¢c phan cap theo 19 trinh khi diéu
kién t6 chuc bod may, nhan lyc va ha tang s6 dugc bao dam. Vi vay, giai phap nay
chi dap ing mot phan muc tiéu chinh sach va chua phai 1a phuong an téi wu.

1.6.3. Panh gia Giai phap 3 (Hoan thién dong b co ché quan ly nha
nwoc ve an toan, v€ sinh lao dong phu hgp véi mé hinh to chirc b may nha
nuadc)

1.6.3.1.Tac dong ddi véi hé thong phap luit va Picu wéc quoc té co
lién quan

a) Tac dong tich cuc

- Bao dam su théng nhét cta Luit An toan, vé sinh lao dong voi Luat T
chtrc Chinh phu, Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong, Luat Thanh tra, Luat Tiéu
chuan va quy chuan ky thuat va cadc quy dinh phap luat c6 lién quan.

- Khic phuc dong bd cac bat cap vé trach nhiém quan 1y nha nudc, co ché
phoi hop, kiém tra chuyén nganh va té chuc thyc hién.
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- Thiét lap co s¢ phap 1y « dé Chinh phu chu dong phan dinh, diéu chinh tham
quyén giira cac cap chinh quyén theo yéu cau quan 1y va diéu kién thuc tién ma
khong phai sira doi Luat.

- Bdo dam dong b gitra chure nang quan Iy nha nudc cua chinh quyén cap
xa theo mo hinh hai cap véi 10 trinh phan cap cac nhi€ém vu chuyén nganh vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

- Qua ra soat, cac chinh sach khong c6 ndi dung mau thudn, trai hodc chua
tuong thich véi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; dong thoi gop
phan nang cao mirc d6 tuong thich ctia phap luat Viét Nam voi cdc tiéu chudn lao
dong quéc té. Két qua ra soat chi tiét duoc trinh bay tai Bao cdo ra soat chii truong,
dudng 16i cua Pang, quy dinh cta phép luat va diéu udc qudc té c6 lién quan dén
cac chinh sach cua dy 4n Luat An toan, v¢ sinh lao dong (stra déi).

b) Tac dong ti€u cuc

- Can stra d6i dong bd cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan.

- Can xdy dung 16 trinh phan cip gan v6i diéu kién vé nhan luc, ha ting sb
va nang lyc thuc hién cua cép Xa.

1.6.3.2. Tac dong Kinh té

a) D6i voi co quan nha nudc

- Tac dong tich cuc

+ Giam chi phi quan 1y lau dai do cac nhi€ém vu quéan 1y nha nuéc dugc
phan cap phu hop véi timg cap chinh quyén.

+ Giam ap luc tiép nhan hd so cho co quan quan 1y nha nudc cap tinh khi
ting budc phan cip cho cip x4.

- Tac dong tiéu cuc: Giai doan dau phat sinh chi phi dao tao, huéng dan,
hoan thién ha tang sb va co sé dit liéu phuc vu phan cép, uéc khoang 10 ty dong.
Pay 1a khoan kinh phi can thiét dé bao dam t6 churc thi hanh Luat, khong phai chi
phi phat sinh do tiang bién ché hodc thanh 1ap t6 chirc moif.

b) Béi véi nguoi st dung lao dong, doanh nghiép

- Tac dong tich cyc:

+ Khi du diéu kién phan cép, doanh nghi¢p co thé thuc hién khai bao, bao
c40 va cac thu tuc hanh chinh ngay tai dia ban cap xa, giam thoi gian va chi phi
di lai.

+ Giam chi phi tudn tha do dau méi tiép nhan duoc xac dinh linh hoat theo
tung giai doan.

- Tac dong tiéu cuc: Trong thoi gian dau trién khai c6 thé phat sinh chi phi
tim hiéu, cap nhat va thich tmg vdi cac quy dinh moi.

¢) Béi voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc:

6 Truong hop 6 chirc tap hudn cho khoang 02 cong chirc tai mSi don vi hanh chinh cap x4 trén pham vi ca nudc,
vdi chi phi u6ce tinh binh quan khoang 01 triéu dong/ngudi, tong kinh phi udc khoang 10 ty dong cho mot dot tép
huan va s€ dugc bo tri trong du toan chi thuong xuyén theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nude.
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~ +Dugc huong loi gian tiép tir viéc nang cao hiu qua quan ly nha nudc va
chat luong t6 chure thuc hién phép luat vé an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Gop phan nang cao hiéu qua bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi
lao dong trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

- Tac dong tiéu cuc: Khong phat sinh tic dong kinh té tiéu cuc dang ké d6i
vo1 nguoi lao dong.

d) Déi vé6i xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ Nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc x3 hoi danh cho cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong.

+ Giam cac chiq phi xa hoi phat sinh tir sy ch(‘A)ng chéo, thiéu théng nhét hodc
kém hi€u qua trong t6 chirc thuc hién phap luat.

+ Gop ph?l‘n cai thién moi truong dau tu, kinh doanh va nang cao ning lyuc
canh tranh ctia nén kinh te€.

- Tac dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong tidu cuc dang ké vé kinh té ddi véi
xa hoi.

1.6.3.3. Tac dong xa hoi

a) Boi v6i nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc:

+ Nang cao kha ning tiép can co quan quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh
lao dong.

+ Rt ngin thoi gian xir Iy thong tin, khai bao va hd trg khi xay ra tai nan
lao dong.

- Tac dong tiéu cuc: Khong co tac dong xa hoi tiéu cuc dang ké dbi voi
nguoi lao dong.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong

- Tac dong tich cuc:

+ Thuan lqi hon trong Vigec thuc hién nghia vu bao cdo, khai bao tai dia
phuong khi du diéu kién phan cap.

+ Tang tinh chu dong trong phdi hop véi chinh quyén dia phuong.

- Tac dong tiéu cyc: Trong giai doan dau c6 thé can thoi gian thich ing véi
viéc di€u chinh co ché quan ly va t6 chuc thyc hién.

¢) Péi voi co quan nha nudc

- Tac dong tich cuc:

+ Tang cuong vai tro ciia UBND cép xa trong quan ly nha nudc d6i véi ho
kinh doanh, lang nghé, hop tac x4, co s san xuat nho va ngudi 1am viéc khong
c6 quan hé lao dong.

+ Phan dinh 15 trach nhiém gitra cap tinh va cap xa.

, - Tac dong tiéu cyc: Giai doan dau can dao tao, huéng dan nghiép vu cho
cap xa.

1.6.4. Tac dong ddi véi thi tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc:
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- Tao co s dé tung budc thuc hién cac tha tuc hanh chinh ngay tai cép Xa
khi du dicu kién.

- Giam dau mdi trung gian.

- Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

b) Tac dong tiéu cuc: Trong thoi gian Eiﬁu c6 thé can diéu chinh biéu miu,
quy trinh nd1 bd hoac hudng dan thuc hién dé phu hop véi cac quy dinh moi.

1.6.3.5. Tac dong ddi véi to chirc b may nha nwéc, ngudn nhin lue

a) Tac dong tich cuc:

- Khong thanh 14p t6 chirc méi, khong ting bién ché.

- Dong b gitra nhiém vu quan ly nha nude cua chinh quyen dia phuong hai

cap v6i viée phan cp thyc hién cic nhiém vu chuyén nganh vé an toan, vé sinh
lao dong.

- Tao co‘ché' dé ting bude giao cac nhiém vu quan ly nha nude cho cap x3
khi dap ung dicu ki¢n v€ nhan lyc, ha tang s6 va nang luc thuc hién.

- Giam 4p lyc cho cap tinh, nang cao hiéu qua quan 1y tai dia ban.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Mot s6 co quan ¢6 thé phéi diéu chinh phuong thire thye hién nhi¢m vu
hoac phan cong lai cong viéc trong thoi gian dau trién khai.

- Giai doan dau can ting cudng hudng dan, kiém tra va hd trg cip xa.

1.6.3.6. Tac dong vé giéi

a) Tac dong tich cuc:

- Gop phan nang cao hiéu qua thue thi phap luat vé an toan, vé sinh lao
déng doi véi moi nguot lao dong, bao gom lao dong nit va cac nhom lao dong dé
bi ton thuong.

- Tang cudng kha ning tiép can cic co ché bao vé vé an toan, vé sinh lao
dong thong qua viéc nang cao hiéu qua quan ly nha nudc.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac dong tiu cuc truc tiép vé gidi.

1.6.3.7. Tinh kha thi cta gidi phap

a) Tac dong tich cuc:

- Phu hop v6i chu truong phan cip, phan quyén ctia Pang va Nha nuéc.

- Khéng phan cip ngay nén khong giy x4o tron 16n d6i véi cap xa.

- Cho phép thuc hién phan cap theo 19 trinh, gan véi diéu kién thuc té cua
tung dia phuong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Poi hoi Chinh phii phai quy dinh o diéu kién va 19 trinh phéan cap.

- Can déq tu ha téng sb, co s6 dit liéu va dao tao can bod cép xa trudc khi
m¢& rong phan cap.

1.6.3.8. Két luan vé Giai phap 3
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Giai phap 3 khic phuc dong bo cac bat cip cua Luat hién hanh, déng thoi
tao co 8¢ phap ly dé Chinh phu chu dong phan dinh va d1eu chinh tham quyen
gitra cac cap chinh quyen phu hop v6i m6 hinh chinh quyén dia phuong hai cp
va dleu kién thuc tién. Giai phap khong phan cip ngay cac nhiém vy chuyén nganh
cho cip xa nhung mo co ché dé thuc hién phén cap theo 19 trinh khi dap tmg cac
diéu kién vé to chuc bd may, nhan lyc va ha tang s6. Cach tlep can nay vua bao
dam tinh on dinh trong giai doan chuyén tiép, vira dap img yéu cau dbi méi quan
Iy nha nudc trong dai han, khong lam phat sinh t6 chirc bd may méi, khong ting
bién ché va khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi. Vi vay, day 1a giai phap toi
uu duoc lua chon.

1.7. Giai phap toi wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon giai phap:

Giai phap 3 duoc lwa chon vi ¢6 kha ning xir Iy dong bo cac bat cap vé
phan cong, phan cip, phan quyén, trach nhiém quan 1y nha nudc va co ché phéi
hop trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong; phu hop v6i mo hinh t6 chire bo
may nha nudc hién hanh va yéu cau tiép tuc doi mai to chirc chinh quyén dia
phuong. Giai phap dap tng ddy du cic muc tiéu cia chinh sach, bao dam phan
dinh r6 trach nhiém gitra cac co quan, thuc hién nguyén tac mot viéc giao mot co
quan chu tri, ting cuong phan cap, phan quyén gan voi kiém tra, giam sat va nang
cao hiéu qua phdi hop trong to chirc thuc hién. Vi vay, day 1a phuong an duoc dé
xuét lua chon.

Bang 1. So sanh Chinh sach 1

Giai phap 1: Giil 2 Gidi phap 3: Hoa
N FUPRAP F Wl Gii phap 2: Sira dBimt| o PP o oA
Tiéu chi nguyén quy dinh hién X . thién dong bo co che
X s0 quy dinh o
hanh quan ly
Stra doi dé phu hop voi||Ké thira Giai phap 2 va
Noi dung Tiép tuc thuc hién cac|jphap luat vé to chic bd|mé co ché phan cép cho
chinh quy dinh hién hanh. méay; co ban giit co ché|lcip xa theo 19 trinh, khi
phan cap hién nay. du diéu kién.
. 3 - Bao dam thong nhét, do
g On dinh trudc mat|Khac phuc mot so bat cap flo afn onvg ] a o O,r:g
Hg¢ thong ] . o 2. .x |[b0; Chinh phu c6 thé diéu
, . .. |nhung chua bdo dam|nhung chua giai quyét day| .°. 2 N .
phap lujt thdng nhat, dong bo da yéu cau phan ca chinh  tham quyén ma
8 > CONg BO- y P P khong phai stra Luat.
Kho hat sinh chi phil|, . . . _||Phat sinh chi phi dao tao,
. ’(')ng - SIP e pk it phat sinh chi phi chuyén a‘A o ,(C ‘P lﬂ a0 fao
Chi phi cia |[mdi nhung ti€p tuc ton||, . Lo X ha tang s6 ban dau nhung
. R . i ) » _||d61 nhung cap tinh ti€p tuc|| ., s
Nha nuwéc (tai chi phi do chong|| . , Y A .. ||gidm chi phi quan ly lau
) I chiu ap luc xtr Iy cong viée. ||, .
chéo, bat cap. dai.
Doanh Khong phét sinh nghia C6 thé thyc hién thi tuc
nghiép, ngwdi|vu moi nhung chwa giam|[it x4o tron nhung chua taoljtai cdp xd khi du diéu
str dung lao ([thoi gian, chi phi tuan|thun loi dang ké. kién, giam thoi gian va
dong tha. chi phi di lai.
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Giai phap 1: Giwr

Giai phap 2: Sira d6i mot

Giai phap 3: Hoan

Tiéu chi nguyén quy dinh hién . thién dong b co’ che
guy q‘y 1 & s6 quy dinh & g ?
hanh quan ly
uyén loi khong thay|[Khong lam gian doan .2
‘. Q; ‘y ’ & y , g , g . . | Tang kha nang tiép can,
Nguwoilao ||doi nhung chua dugc|chinh sdch nhung kha nang|| | c . . x
R \ N T .+ |rat ngan thoi gian ho trg
dong huong loi tor viéc nang|ti€p can co quan quan ly| . =~~~
ca s a1 A va xur ly thong tin.
cao hiéu qua quan ly.  |lchua dugc cai thién ro.
. : ) .|[Khdng phat sinh thu tuc
. . . |[Khong phat sinh thu tuc||Cé thé don gidn héa mot so|| . 5P , A
Thu tuc hanh| . , moi; tao co so thuc hién|
| moi nhung chua tao colfthu tuc nhung chua thuc| | oL R
chinh tha tuc tai cap xa theo 16

s@ cai cach.

hién duoc tai cap xa.

trinh.

To chirc bo
may, nhian
luc

Khong ting bién ché
nhung tiép tuc duy tri bat
cap vé phan dinh trach
nhiém.

Bio dam 6n dinh nhung
chua phat huy vai trd cap xa.

Khong ting bién ché,
khong 1ap t6 chic méi;
phan cdp phu hop véi
nang luc thuc té.

Tinh kha thi

Cao trong ngén han, thip
trong dai han.

Kha thi trong giai doan
chuyén tiép nhung chi dap
ung mot phﬁn muc tiéu.

Kha thi, linh hoat, thuc
hién theo 16 trinh va diéu
kién thuc té.

Két ludn

Khong lya chon.

Khong phai phuong an t6i
uu.

Luwa chon.

1.7.1. Giai phap tdi wu lywa chon: Giai phap 3.

1.7.2. Ly do:

Giai phap 3 ké thira cac nodi dung hop 1y cta Giai phap 2, dong thoi khic
phuc han ché do chua tao dugc co ché phan cap linh hoat. Giai phap vira bao dam
tinh on dinh trong giai doan chuyen tiép do chua thuc hién phan cip ngay céac
nhiém vu chuyén nganh cho cép xa, vura tao co' so phap 1y de Chinh phu chu dong
thue hién phan cap theo 16 trinh khi dap ng dleu kién vé t6 chic bd may, nhan
lyc chuyén mon, nang lyc thyc hién va ha tang s0. Giai phap khong lam phat sinh
t6 chtrc moi, khong tang bién ché, khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi va dap
g yéu cau hoan thién co ché quan 1y nha nudc phit hop véi mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap.

2. Chinh sach 2. Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghe nghiép va cham soc strc khée nguoi lao dong tai noi lam viéc

2.1. Bdi canh xiy dung chinh siach

2.1.1. Béi canh trong nuéc

Cong tac an toan, vé sinh lao dong thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua
tich cuc; nhan thirc cia nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong tirng budc dugc
nang cao; hé thong phap luat vé an toan, v¢ sinh lao dong ngay cang dugc hoan
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thién, gop phﬁn cai thién diéu kién lam viéc, giam thiéu tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va bao vé sirc khoe nguoi lao dong.

Tuy nhién, tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép van dién bién phuc
tap, dac biét trong cac nganh, linh vuc c6 nguy co cao nhu xay dung, khai khoang,
co khi, hoa chét, dién lyc va khu vuc lao dong phi chinh thirc.

Mic du sé lugng doanh nghiép quan tim thuc hién quan trac méi trudng
lao dong va bao cao tai nan lao dong c6 xu hudng tang qua cac nam, nhung ty 1¢
thuc hién van con thap, chi chiém dudi 10% téng s co s thude dién quan ly Ve
moi truong lao dong. Két qua quan trac moi trudng lao dong cho thay nhiéu yéu
t6 c¢6 hai van vuot gidi han tiép xic cho phép. Riéng nim 2025 da thyc hién quan
trrflc 1.110.802 mﬁu trong d6 3,3% sb mﬁu vuot gidi han tiép xuc cho phép; cac
yeu to vuot chu yéu 13 vi khi hau, bui, tiéng 6n, anh sang, hoi khi doc, rung va cac
yéu t6 ¢ hai khac. Diéu nay cho thy nguy co photi nhiém nghe nghiép van con
hién hitu tai nhiéu noi lam viéc, trong khi viéc kiém soat moi truong lao dong
chua duoc thyc hién dong bo va thuong xuyen

Mot trong nhiing nguy€n nhan chu yéu 1a cong tac phong ngira hién nay
van chu yéu tap trung vao viéc kiém tra sy tuan thii cac quy dinh phap luat, trong
khi viéc nhan dién nguy co, danh gia rui ro va kiém soat rui ro tai noi lam viéc
chua dugc trién khai dong b, thuong xuyén va hi¢u qua trong thuc tién. Mac du
phap luat di c6 quy dinh vé danh gia, kiém soat cac yéu t6 nguy hiém, yéu t co
hai tai noi lam vi¢c, nhung viéc td chure thuc hién & nhiéu doanh nghiép, dac biét
1a doanh nghiép nho va vira, con mang tinh hinh thire, chua gan viéc nhan dién
nguy co, danh gia rui ro voi hoat dong quan ly san xuat, to chtrc lao dong va cai
tién diéu kién lam viéc.

Bén canh do, cung v6i qua trinh gia hoa luc lugng lao dong, su gia tang cac
bénh khong 1ay nhiém va ap luc lao dong trong bdi canh san xuat, kinh doanh
méi, yéu cau bao vé, cham sdc va nang cao strc khoe ngudi lao dong ngay cang
cao. Tuy nhién, coéng tac quan 1y stc khoe nguoi lao dong hién van chu yéu tap
trung vao kham strc khoe dinh ky va kham phat hién bénh nghé nghiép; viéc quan
Iy strc khoe lién tuc, diéu dudng phuc hoi sirc khoe, phong chong bénh khong lay
nhiém, nang cao strc khde tai noi 1am viéc va phat huy vai tro cua bg phan y té tai
co so con nhiéu han ché, chwa dap tmg yéu cAu chuyén manh tir chira bénh sang
phong bénh.

Cung véi do, cude Cach mang cong nghiép 1an thir tu va qua trinh chuyén
d6i s6 qudc gia dang tao diéu kién d6i méi phuwong thirc quan 1y an toan, vé sinh
lao dong. Viéc tmg dung cong nghé thong tin, dit liéu sb va cac cong ngh¢ moi
trong quan ly, giam sat, canh bao nguy co dang tr¢ thanh xu huong pho bién. Piéu
nay dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién khuén khé phap 1y nham khuyén khich ung
dung khoa hoc, cong nghé, chuyén d6i s, phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p va cham soc strc khoe nguoi lao dong.

2.1.2. Béi canh quéc té

Trén thé gi6i, nhidu qudc gia tiép tuc hoan thién mé hinh quan 1y an toan,
vé sinh lao dong theo hudng 1ay phong ngira 1 trong tAm, dwa trén nhan dién nguy
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co, danh gia va kiém soat rui ro trong toan bd qua trinh san xuat, kinh doanh. Pay
cling 12 xu hudng dugce khuyén nghi trong cac Cong udc ciia To chire Lao dong
qudc té (ILO), tiéu chudn ISO 45001 va cac hudng dan cta To chire Y té thé gidi
(WHO), trong d6 quan tri rii ro nghé nghiép dugc gan véi bao vé, chim soc va
nang cao stc khoe nguoi lao dong tai noi lam viéc.

Viét Nam di tiép can mo hinh quan 1y nay tir khi ban hanh Luét An toan,
vé sinh lao dong nim 2015 va cac vin ban hudng dan thi hanh. Tuy nhién, hién
nay, nhiéu qudc gia da phat trién theo hudng yéu cau hoic khuyén khich nguoi st
dung lao dong xdy dung hé théng quan 1y toan di¢n, tang cuong trach nhi¢ém phong
ngira cht dong, mg dung cong nghé sb trong quan 1y, dong thoi tich hop chit ché
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong voi quan ly stc khde va nang cao strc khoe
nguoi lao dong tai not lam viéc.

Bén canh d6, mo hinh nang cao strc khoe tai noi lam viéc ngay cang duogc
ap dung rong rai, trong d6 nguoi str dung lao dong khong chi thyc hién cac bién
phap phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghe nghi¢p ma con chu trong quan ly
suc khoe, phong chong bénh khong 1ay nhiém, chim soc sitc khoe tinh than, cai
thién diéu kién lam viéc va xady dung moi truong lam viée an toan, lanh manh.

Cung voi do, viéc tmg dung cong nghé thong tin, dir liéu sd va cac cong
ngh¢ moi trong quan ly an toan, v¢ sinh lao dong dang tr¢ thanh xu hudng pho
bién nham hd tro giam sat moi trudng lao dong, canh bao nguy co, quan 1y sirc
khoe nguoi lao dong va nang cao hiéu qua quan ly nha nude. Day la nhimg kinh
nghiém quoc té quan trong dé Viét Nam tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat
vé an toan, vé sinh lao dong phul hop véi yéu ciu phat trién trong giai doan moi.

2.2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.2.1. Muc tiéu tong quat

Nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cham
soc suc khoe nguodi lao dong tai noi lam vigce.

2.2.2. Muc tiéu cu thé

a) Nang cao hi¢u qua phong ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; tang
cuong ki€m soat cac yeu to nguy hiém, yéu td co6 hai va cai thién di€u kién lao
dong.

b) Nang cao hi€u qua b‘éo v€, cham soéc va néng cao suc khoe nguoi lao
dong tai noi lam viéc, gop phan phong ngua bénh nghé nghi¢p va bao dam suc
khoe nguoi lao dong trong sudt qué trinh lam viéc.

2.3. Vén dé can giai quyét va nguyén nhin cia van dé

. 231 Vian dé 1. Mot so quy dinh vé phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghi¢p chwa theo Kkip yéu cau quan ly trong giai doan mai

Nguyén nhan:

- Chua quy dinh cac nguyén tac va co ché khuyen khich &p dung hé thong

quan ly tién tién, mg dung khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
sO trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.
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- Chua thiét 1ap co ché phdi hop dé xay dung, quan 1y, két ndi, chia sé va
khai thac dir li¢u trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong phuc VU quan Iy nha
nudc va nang cao hi¢u qua phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

2.3.2. Van dé 2. Mt s6 quy dinh vé chiam séc sirc khée ngudi lao dong
tai noi lam viéc con bc 10 veéng mac trong qua trinh thuwe hién

Nguyén nhan:

- Quy dinh vé kham stic khoe dinh ky va kham phat hién bénh nghé nghiép
con duogc thiét ké chung, chua phan dinh ro.

- Mot s6 quy dinh vé cham soc strc khoe nguoi lao dong chua duoc ra soat,
cap nhat dé bao dam thong nhat véi phéap luat vé kham bénh, chita bénh va phu
hop vai1 yéu cau thyec tién.

- Chua c6 quy dinh vé cham soc strc khoe ddi véi nguoi lao dong da mac
bénh nghé nghiép; noi dung nang cao strc khoe nguoi lao dong chua duoc thé hién
day du trong mot sé quy dinh cua Luat.

2.4. N¢i dung cua chinh sach
2.4.1. Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

- Hoan thién cac quy dinh ctia Luat theo hudng lay phong ngira tai nan lao
dong, bénh nghé nghi€p lam trong tam,;

- Hoan thién nguyén tac, chinh sach va cac khai niém co ban vé an toan, vé
sinh lao dong; bd sung quy dinh vé van hoa an toan lao dong; khuyén khich ap
dung h¢ thdng quan 1y tién tién, khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i sO trong cong tac an toan, vé sinh lao dong.

- Hoan thién co sé phép 1y vé co ché phdi hop trong tao 1ap, cap nhat, quan
1y, k€t nod1, chia sé va khai thac cac co s& dit licu trong linh vuc an toan, v¢ sinh
lao dong.

2.4.2. Hoan thién cac quy dinh vé chim séc sirc khée nguoi lao dong tai
noi lam viéc

- Hoan thién cac quy dinh vé cham soc sirc khoe ngudi lao dong theo hudng
phu hop vé1 chu truong bao vé, cham so6c va nang cao stc khoe ngudi lao dong;
stra d6i, bd sung quy dinh vé vé sinh lao dong theo hudng gin vdi bao vé va nang
cao strc khoe ngudi lao dong; hoan thién quy dinh vé kham stc khoe dinh ky,
kham phat hién bénh nghé nghiép theo huéng phan dinh ré muc dich, déi tuong
va ndi dung cua tung hoat dong.

- B6 sung quy dinh vé cham séc strc khoe do1 voi1 nguoi lao dong da mac
bénh nghé nghiép; bd sung trach nhiém cua céic to6 chirc co li€én quan trong viéc
tham gia bao v¢&, cham soc va nang cao strc khde nguoi lao dong.

2.5. Cac giai phap thuc hién chinh sach
2.5.1. Giai phap 1. Giir nguyén cac quy dinh hién hanh
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- Tiép tuc thyc hién cac quy dinh hién hanh cua Luat An toan, v¢ sinh lao
dong nam 2015 va cac van ban quy dinh chi tiét vé phong ngura tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; kiém soat cac yéu td nguy hiém, yéu t6 c6 hai; kham st khoe,
kham phat hién va diéu tri bénh nghé nghiép; quan 1y, thong ké, bao cdo vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

- Theo giai phap nay, khong stra d6i, bd sung cac quy dinh ctia Luat vé
nguyén tic phong ngira, vian hoa an toan lao dong, cham soc va nang cao strc khoe
ngudi lao dong, ing dung khoa hoc, cong nghé, chuyén dbi sd va co s dif liéu vé
an toan, v¢ sinh lao dong.

2.5.2. Giai phap 2. Hoan thién mot s6 quy dinh dé xir ly cac bat cép,
vudng mac true tiep

- Sua d6i, bd sung mot s6 quy dinh vé - nguyén tac phong ngira; kiém soat
cac yeu t6 nguy hiém, yéu td c¢6 hai; quan tric moi truong lao dong va tng ciru
khan cap.

- Stra 361, bd sung cac quy dinh vé cham soc stc khoe nguoi lao dong theo
huéng phan dinh r6 kham sirc khoe dinh ky v6i kham phat hién bénh nghé nghiép;
b6 sung ché d6 cham soc strc khoe, kham dinh ky ddi v6i nguoi lao dong da mac
bénh nghé nghiép.

, - B6 sung mét sé quy dinh vé Gmg dung khoa hoc, cong nghé, chuyén d6i
sO phuc vu cong tac quan 1y va phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Giai phap nay tap trung sua do6i cac quy dinh dang phat sinh vuong mac
truc tiép trong qua trinh thi hanh Luat, chua hoan thién dong bo cac nguyén tic,
chinh sach, co ché khuyén khich, vin hoa an toan lao dong, hé thong quan 1y an
toan, v¢ sinh lao dong.

2.5.3. Giai phap 3. Hoan thién dong bd co ché phong ngira tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép

- Hoan thién dong bo cac nguyén tac, chinh sach va khai niém vé an toan,
vé sinh lao dong theo hudng liy phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
lam trong tam.

- B0 sung co sé phap 1y vé vin hoa an toan lao dong; khuyén khich 4p dung
hé thong quan 1y an toan, v¢ sinh lao dong tién tién va co ché cong nhin co s¢ san
xuat, kinh doanh thyc hién tot cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoan thién cac quy dinh vé kiém soat cac yéu to nguy hiém, yeu t6 co hai;
quan tric moi trudng lao dong; hd so vé sinh lao dong; tmg ctru khan cép va trach
nhiém cia ngudi sir dung lao dong trong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

- Hoan thién cac quy dinh vé cham séc stic khoe ngudi lao dong; phan dinh
rd kham stre khoe dinh ky va kham phat hién bénh nghé nghiép; bd sung ché do
cham soc stre khoe ddi véi nguoi lao dong da méc bénh nghé nghi¢p; hoan thién
trach nhiém ciia cac co quan, to chic ¢ lién quan trong cong tac bao vé, cham
sOc va nang cao suc khoe nguoi lao dong.
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- Hoan thién co sé phép 1y vé tmg dung khoa hoc, cong nghé, doi mai sang
tao, chuyén doi so; quy dinh co ché phoéi hop trong tao 1ap, két noi, chia s¢ va khai
thac co so dir li€u vé an toan, v€ sinh lao dong.

2.6. Danh gia tac dong cua cac gidi phap:
2.6.1. Danh gia Giai phap 1 (Giir nguyén cac quy dinh hién hanh)

2.6.1.1. Tac dong ddi véi hé thong phap luit va Diéu wéc quoc té co lién
quan

a) Tac dong tich cuc

- Khong phat sinh yéu cau stra d6i, bd sung Ludt An toan, vé sinh lao dong
nam 2015 va cac van ban quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh.

- Bao dam tinh 6n dinh, lién tuc ctia hé thong phap luat hién hanh vé phong
ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va cham soéc sttc khoe nguoi lao dong
trong ngan han.

- Khong 1am phat sinh ngay y€u cau ra soat, diéu chinh cac van ban c6 lién
quan v€ kham bénh, chira bénh, dit licu, giao dich dién tr va quan 1y nha nudce ve
an toan, v¢€ sinh lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Khong xur ly duoc mot s6 han ché, bat cap cua cac quy dinh hién hanh vé
nguyén tac phong ngira, vin hoa an toan lao dong, kiém soét yéu t6 nguy hiém,
yéu t6 co hai va tmg ctru khan cap.

- Khong xir Iy duge nhitng vuéng mic trong viéc phan dinh gitta kham st
khoe dinh ky va kham phat hién bénh nghé nghiép; chua bo sung ché do cham soc
strc khoe, kham dinh ky d6i véi ngudi lao dong da mac bénh nghé nghiép va chua
thé hién day du ndi dung ning cao strc khoe ngudi lao dong trong cac quy dinh cé
lién quan.

- Khong tao co s& phap 1y day du cho viéc xay dung, quan 1y, két ndi, chia
sé va khai thac co s¢ dit liéu vé an toan, vé sinh lao dong; chua xac dinh rod trach
nhiém cung cap thong tin, dit liéu cta cac chi thé c6 lién quan.

- Chua thé ché hoa day du cac chu truong méi ciia Pang vé lay phong ngua
lam trong tam; bao v¢, cham soc va nang cao stc khoe nguoi lao dong; phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé.

- Chua dap ung day du yéu cau noi luat hoa, thyc hién cac cam két va
khuyén nghi quoc té vé xdy dung van hoa an toan, phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghe nghi¢p va bao v¢ suc khde nguoi lao dong.

2.6.1.2. Tac dong kinh té
a) Déi voi co quan nha nudc
- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh chi phi truc tiép cho viéc xay dung, stra doi vin ban quy
pham phép luat va to chuc trién khai cadc quy dinh méi.
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+ Khong phat sinh ngay chi phi xdy dung, nang cap hé thong co so dir lidu,
ha tang k¥ thuat va dao tao nhan luc dé thuc hién chinh sach méi.
- Tac dong ti€u cuc

+ Tiép tuc phat sinh chi phi thu thap, tong hop, ddi chiéu va xtr Iy thong tin
do dir li€u vé an toan, vé sinh lao dong con phan tan, chua dugc két noi va khai
thac thong nhat.

+ Hiéu qua thong ké, phan tich, du bao va canh bao nguy co tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép chua duoc cai thién 10 rét.

+ Cac co quan quan ly ti‘é'p tuc phai xur Iy nhitng khoé khan, vudng rpéc phat
sinh tur cac quy dinh chua 16 v€ kham strc khoe, kham phat hién bénh ngh€ nghiép
va cham soc nguoi lao dong da mac bénh nghé nghiép.

b) P6i voi nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh ngay nghia vy, chi phi tuan thii hodc yéu cau dau tu méi
ngoai cac trach nhiém hién hanh.

+ Khong phai diéu chinh quy trinh ni b, hé thong quan 1y, phuong thirc
bao cao va cung cap dit li¢u dé thuc hién quy dinh mai.

- Tac dong ti€u cuc

+ Nhimng han ché _trong phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
khong duoc xur 1y co the tiép tuc 1am phat sinh chi phi do sy cd, gian doan san
xuat, boi thudng, tro cap va khic phuc hiu qua.

+ Chua tao dong luc phap 1y 10 rang dé nguoi st dung lao dong 4p dung hé
thdng quan 1y tién tién, chuyén doi s6 va xay dung van hoa an toan tai noi 1am viéc.

+ Nhitng vuéng mic trong to6 chirc kham strc khoe, kham phat hién bénh
nghé nghiép va cham séc ngudi mac bénh nghé nghiép ti€p tuc anh hudng dén
vi¢c thuc hién trach nhiém cia nguoi st dung lao dong.

¢) Péi voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh chi phi hodc nghia vu méi ddi v6i ngudi lao dong.

+ Céc quyén va ché d6 hién hanh vé kham stc khoe, khdm phat hién va
diéu tri bénh nghé nghiép ti€p tuc duogc duy tri.

- Téc dong ti€u cuc

+ Nguoi lao dong chua dugce hudng 1o1i tir viée phan dinh o hon gitra kham
suc khée dinh ky va kham phat hi¢én bénh nghé nghiép.

+ Mirc d6 bao vé trude cac yéu to nguy hiém, yéu t6 c6 hai va nguy co tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép chua dugc nang lén thong qua nhimng co ché
phong ngtra mai.

d) Béi voi xa hoi
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- Tac dong tich cuc: Khong phat sinh chi phi x3 hoi truc tiép cho viée
chuyén doi chinh sach, dau tu hé thong moi va té chirc thuc hién quy dinh mai.

- Tac dong ti€u cuc

+ Ton that kinh té va xa hoi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va su cb
k¥ thuat gay mat an toan c6 thé tiép tuc duy tri.

+ Chua khai thac dugc loi ich 1au dai cua dir liéu, chuyén doi s6, hé thong
quan 1y tién ti€n va cham soc suc khoe nguoi lao dong trong viée gidm chi phi
xa hoi.

2.6.1.3. Tac dong xa hoi

a) Pdi v6i nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc: Khong 1am giam hodc thay doi cac quyén, ché do hién
hanh cia nguoi lao dong vé an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chua nang cao mtrc d0 bao v¢é tinh mang, sttc khoe nguoi lao dong thong
qua vi¢c hoan thién co ché phong ngura va xay dung van hoa an toan.

+ Chua giai quyét cac vuong mac lién quan dén kham stic khoe, kham
phat hién bénh nghé nghiép va cham soéc stc khoe nguoi lao dong da mac bénh
nghé nghiép.

+ N1 dung bao v€ va nang cao suc khde nguoi lao dong tai noi lam viéc
chua dugc thé hién rd hon trong hé thong phap luat.

b) Pdi v6i ngudi str dung lao dong

- Tac dong tich cuc: Khong phai thay doi ngay phuong thirc to chirc cong
tac an toan, v¢ sinh lao dong va cham soc strc khoe nguoi lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chua c6 thém co ché khuyen khich xay dung van hoa an toan, ap dung
hé thong quan ly tién tién va chuyén doi so.

+ Mot s6 kho khin trong t6 chire thuc hién quy dinh vé stc khoe nguoi lao
dong ti€p tuc ton tai, [am giam tinh thong nhat trong thuc hién gitra cac doanh nghiép.

¢) Déi vé6i xa hoi

- Tac dong tich cuc: Duy tri su 6n dinh cta co ché hién hanh trong ngén han,
khong tao xao trdn trong hoat dong san xuat, kinh doanh va quan Iy nha nudc.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chua tao chuyén bién rd rét trong xdy dung van héa an toan va nang cao
nhan thirc phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+ Chua dap ung day du yéu cau bao vé, chim soc va nang cao stc khoe
nguoi lao dong theo chu truong méi ciia Pang.

+ Chua gop phan déng ke vao viéc hién dai hoa quan 1y, nang cao chat
luong ngudn nhan luc va phat trién bén viing.

2.6.1.4. Tac dong do6i véi thit tuc hanh chinh
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a) Tac dong tich cuc
- Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh mai.
- Khong 1am thay doi thanh phan hd so, trinh ty, phuong thic thyc hién céc
tha tuc hanh chinh va ché d¢ bao cao hién hanh.
- Khong phét sinh chi phi chuyén doi phwong thirc thye hién doi véi co
quan nha nudc, nguodi st dung lao dong va cac t6 chirc lién quan.
b) Tac dong ti€u cuc
- Khong tao thém co s¢ phap ly dé don gian hoa, dién tu hoa va str dung
lai dir li€u trong thyc hién ché do khai bao, thong ké, bao céo veé an toan, vé sinh
lao dong.
- Tiép tuc duy tri tinh trang cung cip, tong hop cing mot sd thong tin qua
nhiéu kénh hodc phuong thirc khac nhau.
- Chua tao diéu kién khai thac co so dir liéu dé giam gidy to, thoi gian va
chi phi thyc hién nghia vu bao céo trong dai han.
2.6.1.5. Tac dong ddi véi to chirc bd may nha nwée va ngudn nhan lue
a) Tac dong tich cuc
- Khong lam phat sinh t6 chtrc méi, khong lam ting bién ché va khong thay
doi chire nang, nhiém vu cia cac co quan hién hanh.
- Khong phat sinh ngay yeu cau dao tao, bdi dudng hodc bé tri lai ngudn
nhan luc dé thuc hién cac quy dinh mai.
b) Tac dong ti€u cuc
- Chua tao di;éu kién d6i moi phuong thirc quan 1y nha nude dua trén dir
ligu va cong nghé so.
- Can bo tiép tuc phai thuc hi¢n nhiéu cong doan thu thap, téng hop va xur
1y thong tin theo phuong thire hién hanh.
- Chua nang cao ning luc phﬁn‘tich, du bao, canh bao va hd trg phong ngtra
tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p bang dir liu.
2.6.1.6. Tac dong vé gidi
a) Tac dong tich cuc
- Khong tao ra sy phén biét d6i xir vé gi6i; quyén va nghia vu cta lao dong
nam, lao dong nir tiép tuc dugc thuc hi¢n theo quy dinh hién hanh.
- Cac quy dinh hién hanh vé kham chuyén khoa phy san doi véi lao dong
nir tiép tuc dugc duy tri.
b) Tac dong ti€u cuc
’ - Chura tao dié:u kién nang cao chét luong dir liéu phuc vu phan tich cac yéu
t0 nguy hiém, yéu to co6 hai va tinh trang strc khoe nghé nghiép theo gidi.
- Chua tang cuong muc do bao vé d6i voi lao dong nit va cac nhom lao
dong de bi ton thuong trude nhitng nguy co ddc thu tai noi lam viée.
2.6.1.7. Tinh kha thi caa giai phap
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a) Tac dong tich cuc

- C6 tinh kha thi cao trong ngan han vi khéng yéu cau stra doi phap luat, khong
lam thay d61 mé hinh quan 1y va khong phat sinh ngudn luc thuc hién méi.

- Hé thong co quan, to chue, doanh nghiép c6 the tiép tuc ap dung ngay cac
quy dinh hién hanh ma khong can thoi gian chuyén tiép.

b) Tac dong ti€u cuc

- Khong giai quyet dugc diy du hai nhom van de da duoc xac dinh, gobm
nhitng han ché cta co ché phong ngira va cac vudng mac trong chim soc stc khoe
nguoi lao dong.

- Khong dap tng yéu cau hoan thién co s¢ phap ly vé van hoa an toan, ing
dung khoa hoc, cong ngh¢, chuyén do6i so va co sé dit ligu.

- Tinh kha thi vé t0 chirc thyc hién cao nhung hiéu qua giai quyét van dé
chinh sach thap; nhimg bat cap hién hanh ti€p tuc phai xu Iy bang giai thich, huéng
dan hodc bién phap hanh chinh.

2.6.1.8. Két luan vé Giai phap 1

Giai php gift nguyén cac quy dinh hién hanh c6 wu diém 1a bdo dam tinh on
dinh cua h¢ thong phap luat, khong lam phat sinh chi phi tuan thu, chi phi dau tu,
yéu cau vé to chirc bd may, nhan lyc va thu tuc hanh chinh trong ngan han.

Tuy nhién, giai phap nay khong xir Iy duge nhiing han ché, bat cap da duoc
xac dinh trong co che phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; chua giai
quyét cac vuong mic vé kham stc khoe, kham phat hi¢én bénh nghé nghiép va
chdm soc suc khoe 601 v6i ngudi lao dong da mac bénh nghé nghiép; chua tao co
sO phap ly day da vé vin hoa an toan lao dong, ing dung khoa hoc, cong nghé,
chuyén doi s6 va co s dit lidu vé an toan, vé sinh lao dong.

Do d6, mic du co tinh kha thi cao vé mit duy tri thuc trang, Giai phép 1
khong dap ing muc ti€u cua chinh sach va khong dugc lya chon.

2.6.2. Danh gia Giai phap 2 (Stra ddi, bo sung mdt s6 quy dinh dé xir ly
cac bat cip, vuédng mic truc tiép)

2.6.2.1. Tac dong d6i véi hé thong phap luat va Piéu wéc qudc té ¢é lien
quan

a) Tac dong tich cuc

- Khic phuc mot sb bat cap, vuong mic trong qua trinh thi hanh Luat An
toan, v¢ sinh lao dong li€n quan dén cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va cham soc strc khoe nguoi lao dong tai noi lam viéc.

, - Gop phan hoan thién mot sb quy dinh vé ki‘ém soat yéu té nguy hiém, yéu
td co ha@; kham surc }(h(’)e, kham phat hi¢n bénh nghé nghiép va cham séc¢ nguoi lao
dong mac bénh nghé nghiép.

- Bo sung co'so phap Iy bude dau vé tng dung khoa hoc, cong nghé, chuyén

d6i s6 va cung cap thong tin, dir liéu phuc vu quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong.
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- Gop phan bao dam tinh thdng nhat véi mot sé quy dinh cta B luat Lao
dong, Luat Kham bénh, chita bénh, Luat D li¢u va Luat Giao dich dién tir.

- Qua ra so4t, cac chinh sach khong c6 ndi dung mau thun, trai hoic chua
tuong thich véi cac diéu udc quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Tac dong ti€u cuc

- Chua hoan thién déng bd cac nguyén tac, chinh sach va khai niém vé
phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Chua tao duoc khudn khé phap 1y ddy dit vé vian hoa an toan lao dong, hé
thong quan 1y an toan, v¢ sinh lao dong va co ché khuyén khich doanh nghiép ap
dung cac mo hinh quan ly tién tién.

- Chua hinh thanh day du co so phap 1y vé co s& dir liéu, két ndi, chia sé va
khai thac dir li¢u trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

2.6.2.2. Tac dong kinh té
a) D6i voi co quan nha nudc
- Tac dong tich cuc

+ Viéc stra d6i mot s6 quy dinh vé phong ngtra, kham sirc khoe, kham phat
hién bénh nghé nghiép, quan ly ho so va cung cap thong tin gitp xir 1y truc tiép
mot sb vudng mac trong quan ly, giam chi phi giai thich, huéng dan va xu ly
khong théng nhat giita cac co quan, dia phuong.

+ Viéc tung budc thuc hi¢n bao cdo, cung cép va luu trit thong tin trén moi
truong dién tur co thé giam thoi gian ti€p nhan, tong hop va xur 1y bdo cao; han ché
viéc nhap lai thong tin va gidm mot phan chi phi hanh chinh.

+ Do pham vi sua d6i hep, Nha nudc c6 thé tan dung ha tang cong nghe
thong tin, phan mém va nhan lyc hién co, khong phai dau tu ngay mot hé thong
co s& dir liéu dong bo trén pham vi toan quéc.

- Tac dong ti€u cuc

+ Phat sinh chi phi xay dung, stra d6i van ban quy dinh chi tiét; diéu chinh
biéu mau, quy trinh nghi¢p vu; hudéng dan va tap huan cho co quan thuc hién.

+ Co thé phai nang cap mot s6 phan mém, hé thong tiép nhan bao céo va
ha tang luu trit hién c6 dé tiép nhan thong tin dién tur, hd so strc khoe dién tir hoic
dir liéu do ngudi sir dung lao dong cung cap.

+ Trong thoi gian chuyén tiép co thé phai duy tri song song hd so, bao cdo
gidy va dién tir, 1am phat sinh chi phi van hanh kép.

+ Do chi sira doi cuc bd, cac hé théng thong tin c6 thé tiép tuc duoc xay
dung hodc nang cép riéng 1¢, thiéu chuan dir liéu va kha nang két ndi. Piéu nay
c6 nguy co 1am phat sinh chi phi dau tu lai khi chuyén sang xay dung co so dit
liu théng nhat sau nay.

+ Loi ich kinh té tir dit liéu con han ché vi chua hinh thanh day du co ché
két ndi, chia sé, khai thac, phan tich, du bdo va canh bao trén pham vi toan quéc.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong
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- Tac dong tich cuc

+ Viéc quy dinh rd hon vé kham stc khoe, kham phat hién bénh nghé nghiép
va cham so6c ngudi méc bénh nghé nghiép gitip doanh nghiép xac dinh rd trach
nhiém, han ché cach hiéu va thuc hién khac nhau, giam rdi ro vi pham phap luat.

+ Viéc dién tir hda mot s6 bao cdo, hd so ¢ thé giam thoi gian 1ap, giri, luu
trit va tim kiém thong tin, nhat 13 d6i v6i doanh nghiép da c6 hé théng quan tri
dién tu.

+ Viéc hoan thién mot sb quy dinh vé kiém soat yeu t6 c6 hai, quan trac
moi truong lao dong va img ciu khan cap c6 thé gop phan giam nguy co su cd,
gian doan san xuat, chi phi bdi thudng va khic phuc hau qua.

- Tac dong ti€u cuc

+ Phat sinh chi phi diéu chinh quy trinh ndi b, biéu mau, phan mém va dao
tao nguo1 thuc hién cac quy dinh méi.

+ Doanh nghiép co thé phai dau tu hoic nang cAp may tinh, dudng truyen
chir ky s6, phan mém quan ly va luu trir dir liéu dé thyc hién bao cdo, cung cp
thong tin va quan 1y hd so dién tu.

+ Viéc bo sung chiam soc strc khoe, kham dinh ky d6i voi ngudi dd mac
bénh nghé nghiép lam phat sinh chi phi kham va thoi gian nghi lam dé di kham.
Tuy nhién, nhém ddi twong nay c6 pham vi xac dinh nén chi phi tang thém khong
phat sinh dbi v6i toan bd ngudi lao dong.

+ Doanh nghiép nho va siéu nhé ¢ thé chiu chi phi tuan tha twong ddi 16n
hon so voi quy md hoat dong néu khong c6 16 trinh, cong cu dung chung hodc co
ché hd tro.

+ Do chua c6 hé thong thong nhat, doanh nghiép c6 thé van phai cung cap
cing mot loai théng tin cho nhiéu co quan hodc trén nhiéu hé théng khac nhau; vi
vay muc gidm chi phi hanh chinh chua ro rét.

¢) Béi voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

+ Nguoi lao dong duoc hudng loi tir viée quy dinh rd hon vé kham stc
khoe, kham phat hién bénh nghé nghiép va cham soc stc khoe d6i voi ngudi da
mic bénh nghé nghiép.

+ Phat hién va theo ddi bénh nghé nghiép so6m hon c6 thé glup gidm chi phi
diéu tri, han ché suy giam kha nang lao dong, mét thu nhap va thoi gian nghi viéc.

+ Viéc hoan thién mot sb bién phap phong ngura gop phan han ché nguy co
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cac ton that kinh té lién quan.

- Téc dong ti€u cuc

+Co thé phat sinh thoi gian thuc hi¢n kham, cung cép hodc xac nhan thong
tin strc khoe; tuy nhién chi phi kham thudc trach nhiém cua nguoi str dung lao dong
theo quy dinh.

+Loiich d6i véi nguoi lao dong chwa dong déu do mire d6 dau tu, mg dung
cong ngh¢ va to chirc thuc hién phu thudc vao tirng doanh nghiép.
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d) Béi véi xa hoi

- Téac déng tich cuc

+ Gop phan giam mot phan chi phi kham, diéu tri, trg cap, phuc hoi chue
nang va cac ton that vé thu nhap do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+Giam mot phap ganh nang d6i v6i gia dinh nguoi lao dong, doanh nghiép,
quy bao hiém va hé thong y teé.

+ Chi phi ngan sach ban dau thap hon Giai phap 3 do chua phai dau tu dong
bd co so dit liéu, ha tang két ndi va hé thdng quan 1y toan qudc.

- Tac dong ti€u cuc

+ Hi¢u qua giam tdn that kinl} té con han ché vi cac bién phap ‘duo’c thuc
hién riéng 1¢, chua hinh thanh co ché phong ngtra va quan ly dir li¢u dong bd.

+ Nguy co dau tu phan tan, trung 1dp gitra cac co quan, dia phuong va hé
thong chuyén nganh; vé dai han c6 thé phai bo thém chi phi chuan hoéa, tich hop
hoic thay thé.

2.6.2.3. Tac dong xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- B6i véi nguoi lao dong:

+ Gop phan nang cao muc dod bao v¢ tinh mang, strc khoe cua nguoi lao
dong thong qua viéc hoan thién mot s6 quy dinh vé phong ngra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

+ Quy dinh rd hon vé kham strc khoe dinh ky, kham phat hién bénh nghé
nghiép va cham soc stre khoe doi voi nguoi lao dong déd mac bénh nghé nghiép,
g6p phan nang cao chat luong cham soc strc khoe tai noi lam viéc.

+ Tung budc nang cao nhan thirc cua nguoi su dung lao dong va nguoi lao
dong vé cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- P6i v&i nguoi st dung lao dong

+ C6 co s¢ phap 1y rd rang hon dé to chuc thue hién cong tac an toan, vé
sinh lao dong va cham séc strc khde nguoi lao dong.

+Gop phan giam tranh chép, vuong mic trong qua trinh thyc hién cac quy
dinh vé kham strc khde va bénh nghé nghiép.

- Doi véi xa hoi

+ Gop phan giam mot phan sd vu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va
cac ton that vé con nguoi.

+ Gop phan nang cao chit lvgng ngudn nhan luc va cai thién diéu kién lao
dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Chua tao duoc co sé phéap 1y dong bo dé thiic day xay dung va phat trién
van hoa an toan lao dong tai noi lam vigc.

- Chua tao dugc co ché day du de khuyén khich doanh nghiép ap dung hé
théng quan 1y tién tién va chuyén dbi s6 trong cong tac an toan, vé sinh lao dong

- Tac dong ddi véi viee giam talqnan lao dong, bénh nghe nghiép chu yeu
mang tinh tirng budc do pham vi stra doi con han ché.
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2.6.2.4. Tac dong ddi véi thit tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc

- M6t sb thu tuc, ché do béo cdo va viée cung cép théng tin trong linh vue
an toan, v¢ sinh lao dong duogc thuc hién thuén lgi hon nho bd sung quy dinh vé
ung dung cong nghé thong tin va bao cdo dién tir.

- Gop phan giam thoi gian lap, giri va luu trir bdo cao d6i véi cac don vi da
ung dung cong nghé thong tin.

- Turng budc tao diéu kién cho viéc dién tir hoa hd so, tai liéu trong linh vyc
an toan, v¢€ sinh lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Trong giai doan dau trién khai co thé phat sinh chi phi chuyén d6i quy
trinh va cép nhat phan mém dé dap tng cac yéu ciu mdi.

- Do chua hlnh thgnh co‘so dir liéu thqng nhat nen’ van con tinh trang thuc
hién song song ho so gidy va ho so dién tir d61 vo1 mot s6 hoat dong.

- Chua tao dugc su thay doi can ban vé phuong thure thuc hién thu tuc hanh
chinh trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

2.6.2.5. Tac dong ddi véi to chirc bd may nha nwée va ngudn nhan lue

a) Tac dong tich cuc

- Khong lam thay d6i chtrc niang, nhiém vu hodc mé hinh t6 chiic ciia cac
co quan quan ly nha nudc.

- Nang cao nang luc thyc hién cong tac quan ly an toan, v¢ sinh lao dong
thong qua viéc chuan hoa mot s6 quy trinh nghi€p vu va tng dung cong nghé
thong tin.

- G6p phan nang cao trinh d6 chuyén moén cta doi ngii can bo thuc hién
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Phét sinh nhu ciu d;‘lO tao, boi dudng can bo va nguoi thuc hién cong tac
an toan, v¢€ sinh lao dong dé dap ing cac quy dinh mai.

- Phat sinh nhu cau nang cip mot sé phan mém, ha ting cong nghé thong
tin va quy trinh quan 1y.

- Chua tao dugc sy thay d6i can ban vé phuong thic quan 1y nha nuée dya
trén dir li€u so.

2.6.2.6. Tac dong vé gidi

a) Tac dong tich cuc

- Chinh sach khong tao ra sy phan biét déi xtr giira lao dong nam va lao
dong ntr.

- Viéc hoan thién quy dinh vé cham soc strc khoe nguoi lao dong gop phan
bao dam t6t hon quyén dugce cham soc strc khoe cua lao dong nir va cac nhom lao
dong de bi ton thuong.

- Gop phan nang cao kha ning phat hién sém bénh nghé nghiép ddi véi ca
lao dong nam va lao dong ni.
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b) Tac dong ti€u cuc

- Khong phat sinh tac dong tiéu cuc dang ké vé gidi.

- Tuy nhién, do chua stra d6i dong bd co ché quan 1y stc khoe ngudi lao
dong nén hi¢u qua bao vé cac nhom lao dong dac thu con han ché.

2.6.2.7. Tinh kha thi caa giai phap

a) Tac dong tich cuc

- C6 tinh kha thi twong d6i cao do chi yéu stra doi, bd sung mot s6 quy dinh
dang phat sinh bét cap trong thyc tién; khong 1am thay doi can ban mo hinh quan
1y nha nudc hién hanh.

- Phan 16n céac quy dinh c6 thé dugc trién khai trén co s& t6 chirc bd may,
ngudn nhan lyc va ha tang ky thuat hién c6; chi can nang cap, bod sung & mot s6
noi dung.

- Mirc chi phi tuan thi va chi phi dau tu thip hon so véi Giai phap 3 nén
thuan loi hon trong trién khai trudc mét.

b) Tac dong ti€u cuc

- Chi giai quyét duoc mot phén cac bat cap cua Luat An toan, v¢ sinh lao
dong hién hanh.

- Chua hoan thién ddng bo co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p va cham soc strc khoe ngudi lao dong tai noi lam viéc.

- Chua tao duoc co sé phap 1y day du vé van hoa an toan lao dong, hé thong
quan 1y an toan, v¢ sinh lao dong, dit li¢u va co s& dir liéu phuc vu quan ly nha
nudc.

2.6.2.8. Két luan vé Giai phap 2

Giai phap 2 gop phan xir Iy mot s6 bat cap, vudng mac phat sinh trong qua
trinh thi hanh Luét An toan, vé sinh lao dong, dic biét ddi véi cac quy dinh vé
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cham séc stc khoe ngudi lao
dong tai noi lam viéc. Giai phap c6 tinh kha thi twong dbi cao, chi phat sinh chi
phi dau tu va chi phi tuan thit & mc hop 1y do chu yéu tdn dung, ning cp cac hé
thong hién c6 va khong lam thay doi can ban mé hinh t6 chuc thyc hién.

Tuy nhién, Giai phap 2 chu yéu giai quyét cac vudng mic trude mat, chua
hoan thién déng bd co ché phap 1y vé phong ngura tai nan lao dong, bénh nghe
nghiép; chua tao 1ap day du co sé phap 1y vé van hoa an toan lao dong, he thong
quan ly an toan, v¢ sinh lao dong, g dung khoa hoc, cong nghé, chuyén d01 s0,
vé an toan, vé sinh lao dong. Vi vay, Giai phap 2 chua phai 13 phuong an tdi wu.

2.6.3. Panh gia Giai phap 3 (Hoan thién dong bd co ché phong ngira tai
nan lao ddng, bénh nghé nghiép)

2.6.3.1. Tac dong d6i véi hé thong phap luat va Piéu wéc qudc té ¢é lien
quan

a) Tac dong tich cuc

- Khac phuc tuong doi toan dién nhiing bat cap cia Luat An toan, v€ sinh
lao dong hién hanh vé co ché phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va
cham sdc suc khde ngudi lao dong tai noi lam viéce.
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- Thé ché héa day du chu truong ciia bang vé lay phong ngira 13 trong tam
trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong; phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao, chuyén doi sb; bao v¢, cham soc va nang cao stre khoe nhén dén; xay
dung Nha nudce phap quyén va hoan thién thé ché phat trién dat nudc trong giai
doan moi.

- Bao dam tinh théng nhat, déng b6 véi Hién phap ndm 2013; B9 luat Lao
dong; Luat Bao hiém x3 hoi; Luat Kham bénh, chita bénh; Luat Dit liéu; Luat
Giao dich dién tr; Luat Luu trit; Luat Bao vé bi mat nha nudc; Luat Chat luong
san pham, hang hoa; Luat Tiéu chudn va quy chudn k¥ thuat cing cac ludt chuyén
nganh c6 lién quan.

- Tao co so phap ly day du de hoan thién cac quy dinh vé nhan dién nguy
co, danh gia rui ro, kiém soat cac yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai; chim soc st
khoe nguoi lao dong; xay dung van hoa an toan lao dong; ung dung khoa hoc,
cong nghé, chuyén doi sd; xay dung, quan 1y va khai thac co sd dit liéu vé an toan,
vé sinh lao dOng.

- Bao dam phu hop voi cac Cong ude cua T6 chiic Lao dong qubc té (ILO)
ma Viét Nam la thanh vién hogc ¢ tham khao trong qua trinh xay dung phap luat,
dac bict la Qéng u’(’fp SO 15§ v€ an goém, v¢ sinh lao dong va m‘éi truong le“tm viéce,
Cong udce s6 187 vé co ché thuc déy an toan va sirc khoe nghé nghiép; dong thoi
phu hop voi dinh hudng cua Tiéu chuan ISO 45001 v€ hé thong quan ly an toan
va suc khoe nghé nghiép.

- Tao co so phap ly dé Chinh phu quy dinh chi tiét cac noi dung mang tinh
ky thuat, tiéu chuan chuyén mon va 19 trinh thyc hién, bao dam tinh on dinh cua
Luat nhung van dap Gmg yéu cau quan 1y trong timg thoi ky.

b) Tac dong ti€u cuc

- Pham vi stra d6i toan dién d5n~dén phai stra doi, bo sung hpéc ban hanh
mai nhiéu nghi dinh, thong tu huéng dan thi hanh, lam phat sinh kho1 luong cong
viéc do1 vdi cac co quan quan 1y nha nudce trong giai doan dau trién khai.

- Mot s6 quy dinh méi vé dit liéu, co s¢ dit liéu, chuyén d6i s0, quan 1y st
khoe nguoi lao dong, van hoa an toan lao dong va he théng quan 1y an toan, vé

sinh lao dong can thoi gian dé xay dung tiéu chuan k¥ thuat, quy chuan k¥ thuat
va td chire thuc hién thong nhét trén pham vi ca nudc.

- Nguoi s dung lao dong va cac co quan quan ly nha nudce can co thoi gian
chuyén ddi dé thich tng v0i cac quy dinh moi; do do can quy dinh 16 trinh thyc
hién phu hop dbi véi mot s6 nodi _dung vé cung cap dir liéu, chuyén d6i s6 va ap
dung cac mé hinh quén 1y tién tién.

2.6.3.2. Tac dong kinh té
a) Bdi v6i Nha nudc
- Tac dong tich cuc

+ Hinh thanh co s& phap 1y dong bo dé xay dung, quan 1y, két ndi, chia sé
va khai thac co sé dir li¢u v€ an toan, vé sinh lao dong, gitp giam tinh trang thu
thap va tong hop thong tin thu cong, phan tan.
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+ Dur liéu thong nhét hd trg x4c dinh nganh, nghé, dia ban va nhom ddi
tugng co nguy co cao, tir d6 nang cao hi¢u qua phan boé ngudn lyc thanh tra, kiém
tra, phong ngura va xay dung chinh séach.

+ Giam chi phi quan ly trong dai han nho st dung lai dit liéu, tu dong hoa
bao cao, thong k&, phan tich va han ché yéu cau cac chu thé cung cap lai thong tin
da co.

+ Co ché két ndi, chia sé dit liéu giup giam dau tu trung lip giita cac co
quan va tang kha nang khai thac cac co s dir li¢u quoc gia, co s& dir liéu chuyén
nganh hién co.

+ Viéc khuyén khich hé thong quan Iy tién tién va cong nhan co so thuc
hién t6t tao dong luc x4 hoi hoa dau tu, giam ap luc sir dung ngan sach nha nudce
cho toan bd hoat dong phong ngtra.

- Tac dong ti€u cuc
+ Phat sinh chi phi chuan hoa, lam sach, s6 hoa, chuyén doi, tich hop va
d6ng bo dir lidu tir cac hé théng thong tin hién co; xay dung tiéu chuan, quy chuan

ky thuat, quy trinh quan Iy va khai thac dir liéu phuc vu két ni, chia sé va str dung
théng nhat trén pham vi ca nudc.

+ Phat sinh chi phi van hanh thuong xuyén sau dau tu, bao gém chi phi duy
tri ha tang ky thuat, bao tri, nang cap h¢ thong, sao luu, phuc hoi dir li¢u, bdo dam
an toan thong tin, an ninh mang, giam sat van hanh va ho trg nguoi st dung.

+ Can bd tri kinh phi dé dao tao, tap huén, hd trg ky thuat; ra soat, diéu
chinh quy trinh nghi€p vu va t6 chtrc trién khai tai cic co quan trung wong, dia
phuong, cac t6 chirc dugc giao quan 1y, van hanh va cac don vi ¢6 lién quan.

+ Truong hop viée xay dung kién tric tong the, tiéu chuan dir liéu va
phuong an két ndi, chia sé dir lidu khong dugc thiét ké thong nhat hozc to chiic
trién khai khong dong bo thi c6 thé dan dén dau tu phan tan, tring lap, 1am giam
hiéu qua khai thac hé thong va hiéu qua str dung ngan sach nha nudc.

+ Viéc hoan thién co ché xay dung, quan ly, két ndi, chia sé va khai thac
co s6 dit liéu vé an toan, v¢ sinh lao dong c6 thé phat sinh nhu cau dau tu ban dau
dé xay dung, nang cap va trién khai dong b0 cac co s¢ dir lidu; dau tu ha tang ky
thuat, phan mém, trung tam dir ligu, thiét bi luwu trir, dudng truyén, nén tang két
ndi, chia sé dir liéu; dong thdi bao dam an toan thong tin, an ninh mang, bao vé
dir liéu ca nhan va cac diéu kién k¥ thuat c6 lién quan.

Tuy nhién, khodn chi nay khong phét sinh tir chinh sdch méi. Ludt An
toan, v¢ sinh lao dong hién hanh da quy dinh vé viéc xay dung co so dir liéu, Gng
dung cong ngh¢ thong tin va cung cap thong tin phuc vu quan ly nha nudce trong
linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong. Do do, ké ca khi khong sira d6i Luat thi Nha
nudc van phai b tri nguon luc dé thuc hién cac nhiém vu nay theo quy dinh hién
hanh. Chinh sach dugc dé xuét chi 1am rd hon tham quyén ctia Chinh phii trong
viéc quy dinh co ché tao 1ap, quan ly, két ndi, chia sé va khai thac dir li¢u, bao
dam thong nhat trong t6 chirc thuc hién va phu hop voi phap luat vé dit liéu,
chuyén d6i s6 va t6 chirc bo may nha nudc.
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Theo udc tinh so bd, dé trién khai day du cac quy dinh cia phap luat hién
hanh, tong nhu cau dau tu tir ngan sach nha nude cho céc co so dit liéu trong linh
vuc an toan, v¢ sinh lao dong (bao gom co s& di lidu veé tai nan lao dong, kham
suc khoe, bénh nghé nghiép, kiém dinh ky thuat an toan lao dong, huin luyén an
toan, vé€ sinh lao dong, quan tric moi truong lao dong va cac co so dir li¢u, h¢
thong thong tin ¢6 lién quan) c6 thé Ién t&i khoang 300 ty d6ng cho phan mém,
chua bao gdm chi phi dau tu phan ctng, ha tang ky thuat, chi phi van hanh, duy
tri, bao tri va nang cap hang nam. Vi vay, viéc bd sung quy dinh trong du thao
Luat khong 1am tang nhu cau dau tu so voi phuong an tiép tuc thue hién Luat hién
hanh, ma chu yéu tao co sO phap ly dﬁy du dé to chire thyc hién cac nhiém vu da
duoc xac dinh.

b) P6i voi nguoi st dung lao dong

- Téc dong tich cuc

+ Doanh nghiép c¢6 co s& phap 1y 1d rang dé t6 chirc phong ngira, ing ciru
khan cép, quan ly strc khoe, dir li¢u va ho so an toan, vé sinh lao dong mot cach
thong nhat.

+ Viéc két ndi, sir dung lai dit lidu c6 thé giam so 1an khai bao, bao céo va
cung cap thong tin; giam chi phi gidy to, luu trit va nhan cong hanh chinh trong
da1 han.

+ He thong quan ly tlen tlen va cong nghé ) glup phat hién nguy co som,
glam su cb, gidn doan san xuét, ton that tai san, chi phi boi thuong va chi phi thay
thé lao dong.

+ Doanh nghiép thuc hién tt c6 thé duoc cong nhan, nang cao uy tin, kha
ning tham gia chudi cung ung, thu hut lao dong va ddi tac; day 1a lo1 ich kinh té
gian tiép quan trong.

+ Quan 1y strc khoe va bénh nghé nghiép tot hon gop phan giam sd ngay
nghi viéc, duy tri kha ning lao dong va nang cao ning suat.

- Tac dong ti€u cuc

+ Phat sinh chi phi ban dau dé ra soat quy trinh, dao tao nhén luc, sé hoa
ho so, két ndi hodc st dung hé théng cung cap dir lidu.

+ Doanh nghiép lua chon 4 ap dung hé thong quan 1y tién tién hodc dang ky
mo hinh cong nhan co thé phai dau tu thém phan mém, thiét bi giam sat, tu van,
danh gia va duy tri hé thong. Tuy nhién, day la noi dung khuyen khich, tu nguyén,
khong phai chi phi bat buge dbi véi moi doanh nghiép.

+ Phat sinh chi phi kham dinh ky, chim séc va quan 1y ho so ddi véi nguoi
lao dong mac bénh nghé nghiép.

+ Trong giai doan dau, chi phi dau tu va chi phi chuyén ddi co thé cao hon
loi ich tiét kiém truc tiép.

b) Béi v6i ngudi lao dong

- Tac dong tich cuc

+ Gidm nguy co tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, mét thu nhap, mat viéc
lam va suy giam kha nang lao dong.
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~ + Nguoi mic bénh pghé nghiép duoc cham soc va theo doi dinh ky, gop
phan han ché bénh tién trién ndng va gidm chi phi di€u tri dai han.
+ HO so strc khoe va dit liéu duoc quan 1y lién tuc gitp han ché kham tring
1ap, hd trg bd tri cong viéc phi hop va bao vé sirc khoe tot hon.

~ +Moi truong lam viée an toan, 6n dinh hon gop phan duy tri thu nhép, ning
suat va chat lugng cudc song ctia ngudi lao dong va gia dinh.
- Téc dong ti€u cuc
+ Nguoi lao dong can thoi gian 1am quen voi quy trinh, phuong thirc khai
bao va quan ly dién tir méi.
+ Néu viéc bao vé dit liéu khong duoc thuc hién nghi€ém ngét, c6 nguy co
16 hoac sir dung khong ding muc dich thong tin sttc khoe; do d6 phai phat sinh
chi phi bdo ddm an toan, bao mat dir li¢u.
¢) Déi voi xa hoi va nén kinh té
- Tac dong tich cuc
_+ Gidm chi phi x hoi do tir vong, thuong tat, didu tri, phuc hdi chirc ning,
trg cap bdo hiém va mat nang suat lao dong.
+ Giam ganh néng tai chinh d6i voi gia dinh nguoi lao dong, hé thong y té,
quy bao hiém va ngan sach nha nudec.
+ Nang cao chat luong ngudn nhan luc, thoi gian lao dong hiru ich va ning
suat ctia nén kinh té.
+ Thuc day thi truong cong nghé, tu van va dich vu quan 1y an toan, v¢ sinh
lao dong phat trién.
+ Gop phan cai thién moi truong dau tu, uy tin cta doanh nghiép va kha
ning dap tng tiéu chuan ctia chudi cung tmg trong nude, qubc té.

- Tac dong ti€u cuc

+ Phé‘g sinh chi phi dau tu xa p(f)i ban dau cho ha tﬁng 30, phﬁn mém, dao
tao, ti€éu chuan hoa dir liéu va thay doi phuong thirc quan 1y.

+ Nguy co gia tang khoang cach gitra doanh nghiép 1on va doanh nghiép
nho néu thiéu 10 trinh, nén tang dung chung hoic chinh sach hd trg.

d) Panh gia chung qu kinh té cua Giai phap 3: Giai phap 3 ¢o chi phi dau
tu ban dau va chi phi chuyén doi cao hon Giai phap 2, dac bi¢t d61 vai Nha nudce
va doanh nghiép trong viéc xay dung co s¢ dir lidu, chuan hoa quy trinh, dao tao
nhan lyc va s6 hoa hd so. Tuy nhién, chi phi ndy chu yéu mang tinh dau tu ban
dau va c6 the trién khai theo 16 trinh. Trong dai han, Giai phap 3 ¢6 kha nang tao
loi ich kinh té 16n hon nhd giam tai nan lao dong, bénh nghe nghiép, giam chi phi
hanh chinh, han ché dau tu tring 13p, ndng cao ning suat va hiéu qua quan 1y. Vi
vay, xét trén toan bo Vong doi chinh sach, loi ich du kién 16n hon chi phi va Giai
phéap 3 c6 hi€u qua kinh té cao hon.

2.6.3.3. Tac dong xa hoi

a) D6i voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc
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+ Nang cao muc d bao vé tinh mang, strc khde va kha nang lao dong cua
nguoi lao dong thong qua viéc xac dinh rd phong ngua tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép 1a trong tAm ciia cong tac an toan, vé sinh lao dong.

+Gop phén nang cao hiéu qua nhan dién, danh gia va kiém soat cac yéu to
nguy hiém, yeu t c6 hai tai noi lam viéc, qua d6 giam nguy co xay ra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép va su ¢b ki thut gdy mét an toan, vé sinh lao dong

+ Nguoi lao dong dugc huong 1gi tir viéc hoan thién cac quy dinh vé kham
suc khoe dinh ky, kham phat hi¢én bénh nghé nghiép, cham so6c stc khoe va theo
doi dinh ky do1 voi ngudi da mac bénh nghé nghiép.

+ Viéc bd sung ndi dung bao vé va nang cao sirc khoe nguoi lao dong trong
khai niém vé sinh lao dong gop phan md rong cach tiép can tir phong ngira tac hai
nghé nghiép sang bao vé, chim soc va nang cao strc khoe tai noi lam viéc.

+ Viée xay dung co so dit liéu va ting cudng tmg dung cong nghé sb tao
diéu kién dé thong tin vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, moi truong lao dong
va strc khde nguoi lao dong duoc quan ly, khai thac hi¢u qua hon, ho trg phat hién
sém nguy co va thuc hién cac bién phap phong ngtra phu hop.

+ Viéc bo sung quy dinh vé van hoa an toan lao dong gop phan ning cao
nhan thire, trach nhiém va sy tham gia ciia nguoi lao dong trong viéc tuan thu quy
trinh, phat hién nguy co va phong ngura rui ro tai noi lam viéc.

- Tac dong ti€u cuc

+ Nguoi lao dong can thoi gian 1am quen véi mot s6 quy trinh, phuong thirc
khai bao, cung cap thong tin va quan 1y hd so dién tir méi.

+ Viée thu thap, quan Iy va chia s¢ thong tin vé strc khoe, bénh nghé nghiép
va tai nan lao dong co thé 1am phat sinh nguy co 19, st dung sai muc dich hogc
tiép can khong ding tham quyén néu cac bién phap bao vé dit liéu khong dugc
thyc hién day du.

+ Trong giai doan dau, mirc do thu huéng cua nguoi lao dong co thé chua
dong déu gilta cac doanh nghiép, nganh, linh vuc va dia phuong do khac biét vé
nguon lyc, nang luc quan 1y va muc do ing dung cong nghg.

b) P6i voi nguoi st dung lao dong

- Tac dong tich cuc

+ Tao khuon kho phap 1y rd rang, dong bd hon dé ngudi st dung lao dong
t6 chirc cong tac phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cham soc stic
khée nguoi lao dong.

+ Thuc day chuyén tir cach tiép can chil yéu nham dap tng yéu cau tuan tha
sang viéc chui dong nhan dién, ddnh gid va ki€ém soat nguy co trong qua trinh to
chure san xuat, kinh doanh.

+ Viéc xay dung va duy tri van héa an toan lao dong gbp phan nang cao y
thure tuan thu, trach nhiém cua ngudi quan 1y va nguoi lao dong; han ché hanh vi
khong an toan, vi pham quy trinh va cac nguy co dan dén su co.
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+ Co ché khuyén khich ap dung hé théng quan 1y tién tién, chuyén doi sb
va cong nhan co so thuc hién tbt cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tao dong luc
dé doanh nghiép nang cao chit lugng quan tri, uy tin va trach nhiém xa hoi.

+ Quy dinh 16 hon vé kham stic khoe, kham phat hién bénh nghé nghiép va
chiam soc ngudi mic bénh nghé nghiép gitip han ché cach hiéu va thuc hién khong
théng nhét, giam tranh chip va rai ro phap 1y.

- Tac dong ti€u cuc

+ Nguoi st dung lao dong phai danh thoi gian, nguon luc dé ra soat quy
trinh, ddo tao nhan su, sé hoa ho so, cung cap dit liéu va to chirc thuc hién cac
quy dinh méi.

+ Doanh nghiép nhd, siéu nho va co so san xuat & dia ban kho khin c6 thé
gip nhiéu kho khin hon trong qua trinh chuyén d6i do han ché vé tai chinh, nhan
luc va nang lyc cong nghé.

+ Trong giai doan dau c6 thé phat sinh tim 1y e ngai hodc thyc hién mang
tinh hinh thirc néu tiéu chi, 1 trinh va hudéng dan chua phu hop véi timg nhom
doanh nghiép.

¢) Béi voi gia dinh ngudi lao dong va xa hoi

- Tac dong tich cuc

+ Gop phan giam sO nguoi tir vong, bi thuong tat, suy giam kha nang lao
dong va mac bénh nghe nghiép, qua d6 giam hau qua xa hoi d6i véi gia dinh nguoi
lao dong va cong dong.

+ Giam nguy co mat thu nhap, nghéo hoa va phu thudc vao trg giup xa hoi
ctia ngudi lao dong va gia dinh khi xay ra tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép.

+ Gop phan nang cao chat lwong ngudn nhén lyc, duy tri kha ning lao dong
va cai thién chat luong cudc sbng ciia ngudi lao dong.

+ Thuc day hinh thanh nhan thirc va hanh vi coi trong phong ngura, sirc khoe
nghé nghiép va trach nhiém xa hoi trong doanh nghiép va cong dong.

+ Tang cuong tinh minh bach, kha nang gidm sat va khai thac thong tin
phuc vu xay dung, thyc hién chinh sach an toan, v€ sinh lao dong.

+ Gop phan thue hién cac muc tiéu vé viéc lam bén vimg, bao dam an sinh
x4 hoi, phat trién con ngudi va phat trién bén viing.

- Tac dong ti€u cuc

+ C6 thé xuat hién khoang cach vé mirc d6 bao dam an toan, cham soc stic
khoe va thy hudng thanh qua chuyén doi sb giira doanh nghiép 16n véi doanh
nghiép nhd, gitra khu vuc chinh thirc va khu vuc phi chinh thue.

+ Néu viéc quan 1y, két ndi va khai thac dir liéu khong dugc kiém soat chat
ch@, co thé phat sinh lo ngai xa hoi vé quyén riéng tu va bao vé thong tin ca nhan.

d) DBanh gia chung

Giai phap 3 tao tac dong xa hoi tich cuc ro rét do déng thoi tdc dong dén
phong ngira rii ro nghé nghiép, cham séc strc khoe, nhan thirc va hanh vi ctia cac
chu thé. Tuy nhién, hiéu qua xa hdi phu thudc vao 19 trinh thyuc hién, kha ning hd
trg doanh nghi¢p nho va viéc bao dam an toan, bao mat dir li¢u.
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2.6.3.4. Tac dong doi véi thit tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc

- Tao co so phap ly dé dién tir hoa hoat dong khai bao, théng ké, bao cao,
cung cap va cap nhat thong tin vé an toan, v¢ sinh lao dong.

- Viée xay dung co so dir liéu thong nhat tao diéu kién st dung lai thong tin
d3 o, han ché yeu cau ngudi str dung lao dong va ngudi lao dong cung cip nhiéu
1an cing mot ndi dung cho céc co quan khac nhau.

- Gop phan giam ho so gidy, thoi gian 1ap, gui, tiép nhan, kiém tra, tong hop
va luu trir thong tin trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

- Nang cao kha nang tra ctru, ddi soat, xac thue va theo ddi tinh trang xu ly
ho so, bao cdo trén moi trudong dién tu.

- Tao diéu kién tich hop, két ndi voi co so dit liéu qubc gia, co so dit licu
chuyén nganh va h¢ thong thong tin c6 lién quan, qua do ho trg don gian hoa thanh
phan ho so va quy trinh nghiép vu.

- Viéc quy dinh trach nhiém cung cap thong tin, dit liéu theo quy dinh cua
Chinh phu tao co s¢ dé xac dinh ro do1 tuong, ndi dung, phuong thirc va 16 trinh,
tranh phat sinh nghia vu cip nhat dong loat do1 vé1 moi doanh nghiép ngay khi
Luat co6 hiéu luc.

- Cac co ché cong nhan co so thyc hi¢n t6t cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong gan v6i chuyén d6i s6 duoc thiét ké theo nguyén tac tu nguyén, do do khong

1am phat sinh thi tuc hanh chinh bat budc ddi véi toan bd co so san xuét, kinh
doanh.

b) Tac dong ti€u cuc

- Phat sinh yéu cau ra soat, sira d6i hodc ban hanh méi biéu mau, quy trinh
khai bao, bao cao va cung cap dit ligu.

- Trong giai doan dau c6 thé phai thuc hién song song ho so gidy va ho so
dién tir d6i véi mot sd thi tuc, ché d6 bao cdo, lam ting khoi lugng cong viéc va
chi phi chuyén do6i.

- Viéc bo sung co ché cong nhan co s¢ thyc hién tdt cong tac an toan, vé
sinh lao dong c6 thé 1am phat sinh thu tuc dang ky, danh gia va cong nhan doéi véi
doanh nghiép tu nguyén tham gia.

- Néu thiét ké khong hop 1y, yéu cau cung cip dit liéu c6 thé tré thanh nghia
vu hanh chinh méi, 1am tdng chi phi tuan thu, dac bi¢t 461 véi doanh nghi¢p nhd
va vua.

- Viéc két ndi cac hé thong thong tin khac nhau c6 thé phat sinh kho khan
do khac biét vé€ chuan dir liéu, phan mém va quy trinh nghiép vu.

¢) Bién phap han ché tac dong tiéu cuc

- Chi quy dinh tai Lut cdc nguyén tic va trach nhiém co ban; giao Chinh phu
quy dinh cu thé doi tugng, ndi dung, phuong thure va 16 trinh cung cap dir lidu.

- B4o d¢am nguyén tic dir liéu dd duoc co quan nha nudce thu thap, két ndi
va khai thac hop phap thi khong yéu cau t6 chure, cd nhan cung cap lai.
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- Trién khai theo 16 trinh, wu tién nhém co sd ¢6 nguy co cao, doanh nghiép
16m va cac hoat df)ng d3 co diéu kién s hoa.

- Cung cip nén tang, biéu mau va cong cu dung chung dé han ché yéu cau
doanh nghiép tu dau tu hé thong riéng.

- Thuc hién ra soat, cit gidm cac ché do bao céo trung 1ap khi co sé dir li€u
duoc dua vao van hanh.

d) DBanh gi4 chung

Giai phap 3 c6 thé lam phat sinh mot s6 yéu cau diéu chinh thi tuc, biéu
mau va phuong thurc thuc hién trong giai doan dau. Tuy nhién, trong dai han, day
1a giai phap c6 kha nang giam dang ké gidy to, thoi gian va chi phi tuan thi nho
dién tir hoa, két ndi va st dung lai dir liéu.

2.6.3.5. Tac dong ddi véi to chire bo may nha nwéc va ngu(‘”)n nhan lue

a) Tac dong tich cuc

- Khong lam phat sinh yéu cau thanh l1ap co quan hanh chinh md&i va khong
truc tiép lam tang bién ché nha nuéc.

- Gop phan d6i méi phuong thirc quan 1y nha nudc tir thu thap, tong hop
thu cong sang quan 1y, giam sat va phan tich trén co s dit ligu.

- Nang cao kha ning phoi hop giita co quan quan 1y nha nuéc vé lao dong,
y té, bao hiém xa hoi va cac co quan co lién quan théng qua co ché két ndi, chia
sé dir ligu.

- Hb trg co quan quan ly xac dinh co so, nganh, nghé va nhom lao dong c6
nguy co cao dé tap trung hudng dan, kiém tra va ap dung bién phap phong ngira
phu hop.

- Giam dan khdi luong cong viéc thu cong trong tiép nhan bao céo, nhap
liéu, tong hop s6 liéu va 1ap bao cao dinh ky.

- Nang cao nang luc ctua doi ngili can bd, cong chirc, vién chirc trong quan
Iy rui ro, khai thac dir liéu, st dung cong nghé sé va thyc hién quan Iy nha nudc
trén moi truong dién tu.

- Tao co s& dé chuan hoa quy trinh nghiép vu, trach nhiém va phuong thirc
phéi hop gitta trung wong, dia phuong va cac don vi ¢6 lién quan.

b) Tac dong ti€u cuc

- Phat sinh nhu cau ra soat, diéu chinh chuc nang, nhi€ém vu va quy trinh
phéi hop cia cac co quan, don vi ¢6 lién quan dén xay dung, quan ly va khai thac
co s¢ dir li¢u (du nd1 dung nay quy dinh & Nghi dinh).

- Can bd trf nhan luc co nang luc vé cong ngh¢ thong tin, quan tri dit li¢u, an
toan thong tin va phan tich dit liéu trong giai doan x4y dung va van hanh hé thong.

- Phét sinh nhu cau dao tao, boi dudng can bg, cong chure, vién chure vé quy
dinh mdi, ki nang s6, khai thac dit liéu, bao vé dit liéu ca nhan va bao vé bi mat
nha nudc.

- Trong giai doan dau, khbi luong cong viéc co thé ting do phai vira duy tri
hoat dong hié€n hanh, vira thuc hi¢n chuan hoa, 1am sach, chuyén ddi va cap nhat
dir liéu.
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- Nang luc t6 chire thuc hién gitra cac dia phuong, nganh va don vi chua
ddng déu, co thé anh huong dén tién do va chat lugng trién khai.

- Néu phan cong khong 13, c¢6 thé phat sinh chong chéo glua don vi chuyén
mon nghi€p vu véi don vi phu trach cong nghé thong tin trong quan ly, van hanh
va khai thac hé thong

¢) Yéu ciu t6 chirc thyc hién

- Phén dinh 18 co quan chu quan co s¢ dit liéu, don vi quan ly nghi€p vu, don
vi van hanh k¥ thuat va trach nhi¢m ctia co quan cung cap, khai théc dir liéu.

- Tan dung t6 chirc bd may, nhan luc va ha tang hién co; uu tién bd tri lai,
dao tao va nang cao nang luc thay vi thanh lap t6 chirc moi.

- Xay dung quy ché phdi hop, phan quyén truy cap, khai thac va bao vé dit
ligu gifta cac co quan c¢o lién quan.

- C6 ké hoach dao tao theo nhém vi tri viéc lam, trong d6 chu trong can b
thuc hién quan ly nha nude & dia phuong va nguoi tryc ti€p van hanh hé thong.

- Trién khai theo giai doan dé tranh tao ap luc qua 16n 18n bd méay va ngudn
nhan lyc trong cting mot thoi diém.

d) banh gid chung

Giai phap 3 khong lam phat sinh t6 chirc bd may mdi hodc yeu cau tang
bién ché, nhu’ng lam thay d6i déng ké phu:ong thirc lam vi€c va yéu cau nang luc
cua doi ngl thyc hién. Tac dong chu y€u la nhu cau chuan hoa quy trinh, ddo tao
nhan lyc, tang cu’ong phéi hop va b tri nguén lue ky thuat trong giai doan dau;
vé lau dal vi€c tng dung dir liéu va cong nghé sb s& gop phan ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc.

2.6.3.6. Tac dong vé gidi
a) Tac dong tich cuc

- Chinh sach khong tao ra su phan biét ddi xir vé gidi trong viéc thuc hién
quyén va nghia vu vé an toan, vé sinh lao dong.

- Viéc hoan thién cac quy dinh vé quan ly strc khoe ngu:oq lao dong, kham
strc khoe dinh ky, kham phat hién bénh nghe nghi¢p va cham séc suc khoe ngum
lao dong gbp phan bao dam tét hon quyén duogc bao vé, cham soc strc khoe cua
ca lao dong nam va lao dong nir.

- Cac quy dinh vé klem soat yeu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai va cai thién
diéu kién lao dong g6p phan tang cuong bao vé lao dong ntr, lao dong mang thai,
lao dong dang nudi con nho va cac nhom lao dong dé bi ton thuong theo quy d1nh
cta phap luat lao dong.

- Viéc xay du’ng co s6 dit liéu vé an toan, vé sinh lao dong tao diéu kién thu
thap, phan tich s6 li¢u theo gidi, phuc vu danh gia tac dong va xay dung chinh
sach phul hop ddi véi timg nhom lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc
- Khong phat sinh tac dong tiéu cyc tryc tiép dén binh ding gidi.
- Trong giai doan dau trién khai, viéc thu thap va chuan hoa dit lidu theo

gidi co thé chwa dong bo giira céc nganh dia phuong va doanh nghié¢p, 1am han
ché hiéu qua phan tich, danh gia phuc vu xay dung chinh sach.
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2.6.3.7. Tinh kha thi cua giai phap
a) Tac dong tich cuc

- Giai phap phu hop véi chu truong ctia Pang vé tang cuong cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong; bao v¢, cham séc va nang cao strc khée nhan dan; phat
trién khoa hoc, cong nghé¢, do1 mai sdng tao va chuyén doi s6 quoc gia.

- N6i dung stra d6i cha yéu ké thira cac quy dinh cta Luat hién hanh, dong
thoi bd sung nhitng ndi dung con thiéu hodc chwa phu hop voi yéu cau thyc tién,
bao dam tinh 6n dinh cta hé théng phép lut.

- Khong 1am phat sinh t6 chitc bd may méi, khong lam ting bién ché; chu
yéu doi méi phuong thirc quan 1y, nang cao hiéu qua phdi hop va ing dung cong
nghé trong t6 chuc thuc hién.

- Cac ndi dung mang tinh k¥ thuat, tiéu chuan chuyén mén, phuong thirc
cung cap dir liéu va 16 trinh thuc hién duoc giao Chinh phti quy dinh chi tiét, tao
diéu kién linh hoat trong qu4 trinh to chtrc thyuc hién va phu hop véi timg giai doan
phat trién.

- C6 thé trién khai theo 10 trinh, wu tién cac linh vuc, nganh nghé va co s
c6 nguy co cao; pht hop v6i kha ning dau tu ciia Nha nude va ning luc thuc hién
cua doanh nghiép.

b) Tac déng tiéu cuc

- Can nguén lyc dau tu ban dau dé xay dung co ¢ dir liu, ha tang cong
nghé thong tin, chuan héa dit lidu, ddo tao ngudn nhén lyc va t6 chuc trién khai.

- Kha nang :[rlen khai c6 thé chua dong déu giita cac dia phuwong, nganh va
doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho, si€u nho va khu vyc phi chinh thuec.

- Can ban hanh day du cac nghi dinh, thong tu huéng dan va tiéu chuan k§
thuat dé bao dam thuc hién thong nhat trén pham vi ca nudec.

- Mot s6 ndi dung vé chuyén doi so, chia sé dir li¢u va quan 1y stc khoe
nguoi lao dong can co thoi gian dé€ cac co quan, doanh nghiép thich ing va hoan
thi¢n quy trinh thyuc hién.

2.6.3.8. Két luan vé Giai phap 3

Giai phap 3 tao co s& phap 1y dong bo dé hoan thién co ché phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va cham soc strc khoe nguoi lao dong tai noi lam
viéc theo huéng 1ay phong ngira lam trong tdm; tang cuong bao v¢, cham soc va
nang cao strc khoe nguoi lao dong; thuc day xay dung van hoa an toan lao dong;
day manh ung dung khoa hoc, cong ngh¢, chuyén doi sé va phat trién co s& dir
liéu phuc vu quan ly nha nudc.

Mic du phat sinh chi phi dau tu ban dau va yéu cau hoan thién cc vin ban
quy dinh chi tiét, nang cép ha témg k¥ thuat va dao tao ngudn nhan lyc, ‘nhung
Giai phap 3 khong lam phat sinh td chirc bd may moi hodc ting bién ché; dong
thoi tao nén tang dé d6i méi phu:ong thirc quan 1y nha nudc theo hudng hién dai,
dua trén dir li€u va quan tri rui ro.
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Xét tong thé, loi ich kinh té - xa hoi, hiéu qua quan 1y nha nudc va hidu qua
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ma Giai phap 3 mang lai 16n hon
dang ké so véi chi phi dau tu va chi phi t6 chirc thuc hién. Pay 1a phuong an tbi
uu, dap Gmg day du muc tiéu ctia chinh sach va phu hop voi chu truong cua bang,
yéu cau hoan thién hé thong phap luat va xu hudng phat trién trong giai doan méi.

2.7. Giai phap tdi wu dwoc lua chon va 1y do lwa chon giai phap:

Giai phap 3 duoc lua chon vi ¢6 kha nang xir Iy ddng bo céc bat cap vé co
ché phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Giai phap dap ung day du
cac muc tiéu ciia chinh sach, gdm nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; ting cudng bao vé, chim soc strc khoe ngudi lao dong; thuc
day ung dung khoa hoc, cong nghé va chuyén d6i sé trong cong tac an toan, vé
sinh lao dong; qua do nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly nha nude va phu hop
v0i xu hudng phat trién ctia phap luat quéc té. Vi vay, day la phuong an duogc dé

xuét lua chon.

Bang 2. So sanh chinh sach 2

~ ’ Giili phap 1 Giﬁ-’A Giai phip 2: Sira déi Giz‘:li phéAp 3: H(:z‘m t‘hién
Ti€u chi || nguyén quy dinh hi¢n & ] dong b0 co ché phong
. mot so0 quy dinh .
hanh ngura
Tiép tuc thyuc hién cac quy||Stra d6i mot sé quy dinh|[Hoan thién dong bd co ché
dinh hién hanh; khong bo|dang phat sinh vudng|phong ngira, chim soc st
Noi dung (|sung quy dinh vé van hoéallmiac vé phong ngira,|[khoe, van hoa an toan, hé
chinh |[an toan, chuyén ddi 6, dif|lchdm séc sirc khoe, khoalthong quan 1y tién tién,
liéu va ning cao stic khoe|hoc, cong nghé, chuyén|chuyén d6i s6 va co so dir
nguoi lao dong. do6i s6 va dir lidu. liéu ATVSLD.
: , , Khic phuc t ddi tod
Bao dam 6n dinh nhung||Khac phuc mdt s6 vudng 'Aac p ucA’ ming ?1 ovan
A & n s e il dién cac bat cap; bao dam
H¢ thong |khong khac phuc céc bat|mac nhung chua tao, < PR .
i . o o, . R 2 .., .. [|tinh thong nhat, dong b voi
phap luat |cap va chua dap ung yéu|khuén kho phép ly day| ., N .
N . s . . aa . phap luat c6 lién quan va
cau quan ly méi. da, dong bo. . . Lz
dinh hudng quoc té.
Khong phat sinh chi phi|Chi phi diu tu ban dau|Chi phi du tu ban dau 16n
Chi phi |méi nhung tiép tuc tdn thép hon; tan dung ha|nhung nang cao hiéu qua
ciia Nha |ngudn luc thu thap, tong|ting hién c6 nhung c6|quan ly, giam dau tu tring
nuwée  ||hop va xtr Iy dit liéu phan|inguy co dau tu riéng 1&,|[lip va chi phi quan Iy trong
tan. thiéu két nodi. dai han.
Doanh |Khong phét sinh nghia vy|Lam 15 mot sb trach|Tang hiéu qua quan tri,
nghi€p, |mai nhung chua tao dong|nhi¢m, hd tro dién tir hoa phong ngura rui ro, giam chi
nguoi st |luc doi méi quan 1y vanhung co thé phat sinh|phi hanh chinh va tn that
dung lao |chu dong phong ngtra rii|/chi phi chuyén d6i, nang||do tai nan lao dong, bénh
dong |fro. cap hé thong. nghé nghiép trong dai han.
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Tiéu chi

Giai phap 1: Giir
nguyén quy dinh hién
hanh

Giai phap 2: Sira doi
mét s6 quy dinh

Giai phap 3: Hoan thién
dong b co ché phong
ngua

Nguwoi lao
dong

Duy tri quyén loi hién
hanh nhung chua nang
cao muc do phong ngtra
va cham soc suc khoe.

Nang cao muc do bao v¢;
lam r6 viéc kham stc
khoe, kham phat hi¢n va
chim soc ngudi mic
bénh nghé nghiép.

Nang cao toan dién hiéu qua
phong ngua, bao v¢, cham
soc va theo doi sirc khoe
nguoi lao dong.

Tac dong
xa hoi

Khoéng gy x4o tron
nhung chua tao chuyén
bién vé van hoa an toan,
cham soc suc khée va

phong ngura rui ro.

Gop phan cai thién diéu
kién lao dong va giam
mot phén tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép
nhung tac dong con han
ché.

Tao chuyén bién dong bo vé
nhan thirc, van hoa an toan,
phong nglra rdi ro va nang
cao chat lugng ngudn nhan
luc.

Thu tuc
hanh chinh

Khong phat sinh tha tuc
ma&i nhung chua tao co s¢
dé dién tir hoa, sir dung
lai dit liéu va giam ché do
bao cdo.

Tung bude dién tir hoa
hoé so, bao cio nhung
chua thay doi cin ban
phuong thirc thuc hién.

Tao co so dién tir hoa, két
ndi va st dung lai dir li€u;
giam gidy to, thoi gian va
chi phi tuan thu trong dai
han.

To chirc bd
may, nhan
luc

Khong ting bién ché,
khong thay do6i to
nhung chua doi
phuong thirc quan 1y dua

trén dir liéu.

chue
moi

Khong thay d6i mé hinh
t6 chirc nhung phat sinh
nhu cau dao tao va nang
cép ha tang cong nghé.

Khong thanh 13p co quan
moi, khong truc tiép ting
bién ché; thuc day quan Iy
dua trén dir liéu va nang cao
nang luc doi ngil.

Tac dong
vé gii

Khong phan biét dbi xir
nhung chua nang cao
muc d6 bao vé cac nhom
lao dong dac thu.

Nang cao kha nang cham
séc strc khoe doi véi lao
dong nit va nhom dé bi
ton thuong.

Tang kha ndng phan tich,
phong ngtra va bao v¢ nguoi
lao dong phii hop véi yéu to
gid1 va nhom lao dong dac
thu.

Tinh kha
thi

Kha thi cao trong ngin
han nhung hi¢u qua giai
quyét van dé chinh sach
thap.

Kha thi twong ddi cao,
chi phi thap hon nhung
chi giai quyét mot phan
cac bat cap.

Céan nguén luc va 10 trinh
thuc hién nhung c6 kha nang
giai quyét dong bo cac van dé
va mang lai hi€u qua lau dai.

Mirc do
dap ing
muc tiéu

Khong dap ung muc tiéu
chinh sach.

Dap tmg mot phan muc
tiéu, chu yéu xu ly cac
vuong mac trudc mat.

Dap ung toan dién muc tiéu
phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va chim
soc strc khoe nguoi lao dong.

Két luin

Khong luwa chon.

Chua phai phuong an
t6i wru.

Luwa chon.
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2.7.1. Giai phap t6i wu dwoe lwa chon: Giai phéap 3.

2.7.2. Ly do lwa chon giai phap: Giai phap nay khic phuc twong ddi toan
dién cac bat cap cua quy dinh hi¢n hanh; hoan thi¢n d(‘A)ng bd co ché phong ngtra
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va chiam soc stc khoe ngudi lao dong; dong
thoi tao co s6 phap ly cho xay dung van hoa an toan lao dong, img dung khoa hoc,
cong nghé, chuyen d6i s va phat trién co so dir liéu vé an toan, vé sinh lao dong.
Mic du chi phi dau tu va chuyén ddi ban dau cao hon, nhung giai phap c6 kha
nang mang lai hiéu qua quan 1y, kinh té va xa hoi 16n hon trong dai han.

_ 3. Chinh sach 3. Hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao déng, bénh
nghe nghiép.

3.1. Bdi canh xiy dung chinh siach
a) Boi canh trong nuéc

Sau gén 10 nam thyuc hién Luat An toan, v€ sinh lao ddng nam 2015, chinh
sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép da timg budc phat huy vai trd
14 mot trong nhiing chinh sach quan trong ctia hé thong an sinh xa hoi, gop phan
bu ddp thu nhép, hd trg ngudi lao dong va than nhan khi xay ra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, ddng thoi chia sé rui ro gitta ngudi st dung lao dong va ngudi
lao dong. SO nguoi tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ting tir
12,76 triéu ngudi nam 2016 1én 17,84 triéu ngudi nam 2024, tang khoang 39,9%,
cho thiy pham vi bao phi cia chinh sach tiép tuc duoc mo rong.

Viéc diéu chinh linh hoat mirc dong Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép tir 1% xudng 0,5%, dong thoi cho phép giam xubng 0,3% dbi vai
doanh nghiép dap tng diéu kién va thyc hién mutc dong 0% trong thoi gian hd tro
doanh nghiép chiu anh huéng cua dich Covid-19 da gop phan giam chi phi cho
doanh nghiép, hd tro phuc hoi san xuat, kinh doanh.

Tuy nhién, thuc tién thi hanh Luat ciing boc 16 nhiéu han ché.

- Thtr nhat, pham vi bao phi ctia chinh sach chua theo kip su phat trién ciia
thi truong lao dong. Mot sé nhom lao dong phét sinh trong thuc tién nhu nguoi lao
dong 1am viéc theo hop dong lao dong dudi 01 thang, nguoi di hudng lwong huu
nhung tiép tuc lam viéc theo hop dong lao dong van chua dugc bao phu day du.
Mac du Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 5O 143/2024/NDb-CP vé bao hiém tai nan
lao dong tu nguyén, nhung s6 ngudi tham gia con rat thip do dic diém cia nhém
lao dong nay va nguyén tic chia sé rui ro ctia bao hiém x4 hoi.

- Thir hai, ngudn luc ciia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
chua duoc khai thac twong xtirng cho cong tac phong ngtra. Giai doan 2020-2025,
tong s6 thu Quy dat khoang 32.712 ty dong, trong khi tong chi ché d6 chi khoang
1.497 ty dong, tuwong duong 4,58% tong sd thu; binh quan mdi nim Quy thu
khoang 5.452 ty dong, chi khoang 250 ty dong, chénh 1éch thu - chi khoang 5.203
ty dong. Piéu nay cho thiy Quy c6 du dia tai chinh dé tiép tuc hoan thién chinh
sach, nang cao muc bdo v€ nguoi lao dong va tang cuong cac hoat dong phong
ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
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Tuy nhién, hiéu qua sir dung Quy cho hoat dong phong ngira con rat thap
Nam 2024, tong kinh phi chi hd tro phong ngu:a chia sé rti ro va hd tro chuyén
d6i nghé nghiép chi khoang 750 triéu dong, giam 49% so v&i naim 2023; trong khi
chinh sach hd trg chuyén doi nghé nghiép hau nhu chua phat sinh trudng hop thuc
hién.

- Thir ba, mot s6 quy dinh cta Luét vé muc hudng, diéu kién huong, hd so,
thu tuc va co ché st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép da
bdc 16 nhitng bat cap trong qué trinh thuc hién; mot sé ché do van dugc tinh theo
mure luong co sd, chua phi hop véi chi truong cai cach chinh sach tién luong va
Luat Bao hiém x3 hoi nim 2024; ddng thoi chua tao dong luc du manh dé doanh
nghiép chu dong dau tu phong ngira, cai thién diéu kién lao dong va giam thicu
rii ro nghé nghiép.

Nhitng yéu cau trén dit ra sy can thiét phai tiép tuc hoan thién chinh sach
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng mé rong kha ning bao
vé ngudi lao dong, nang cao hiéu qua sir dung Quy, ting cuong hd tro phong ngira
va bao dam tinh bén viing cua chinh sach.

b) Boi canh quoc té

Xu hudng qudc té hién nay 1a tiép tuc hoan thién chinh sach bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng khong chi bao dam bu dép thu nhap
va cham soc nguoi lao dong sau khi xay ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ma
con tang cuong dau tu cho cong tac phong ngua, phuc hdi chirc nang va hd tro
nguoi lao dong quay tro lai lam viéc. Theo T6 chitc Lao dong quoc té (ILO), hé
théng bao hiém tai nan lao dong hién dai can duoc thiét ké theo mé hinh tich hop
glua phong ngira - boi thuong - phuc hoi chuc nang, trong do phong ngira dugc
coi 1a giai phap can ban nham giam thiéu rui ro nghé nghiép va bao dam tinh bén
vitng ctia quy bao hiém”

Kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia cho thay Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép khong chi duge sir dung dé chi tra cac ché do bao hiém ma con
1a ngudn luc tai chinh quan trong dé dau tu cho cac hoat dong phong ngua. Nguédn
quy duoc str dung dé tai tro nghlen ctru khoa hoc, danh gia rui ro nghe nghiép,
xay dung co so dit liéu quéc gia, huan luyén va dao tao chuyén gia, hd trg doanh
nghiép cai thién diéu kién lao dong, phat trién hé thdng canh bao sém va phuc hoi
churc ning nghé nghiép cho ngudi lao dong. Pay duge xem 1a giai phap 1am giam
s6 vu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, dong thoi giam chi phi boi thuong va
ton that kinh té - xa hoi trong dai han.

Bén canh d6, nhiéu quéc gia tiép tuc hoan thién co ché quan ly va st dung
Quy theo huéng nang cao hiéu qua dau tu, ting cuong tinh minh bach, tmg dung
cong nghé thong tin va khai thac dit liéu dé phuc vu cong tac quan 1y, giam sat,
du béo rai ro va xay dung chinh sach. Pay 1a nhitng kinh nghiém c6 gié tri tham
khéo d6i v6i Viét Nam trong qua trinh hoan thi¢én chinh sach bao hiém tai nan lao
d6ng, bénh nghé nghiép va nang cao hiéu qua st dung Quy.

" International Labour Organization (2021), Essentials for a Successful Employment Injury Insurance System: A
Practical Guide on Policy, Institutional Governance, Legislation, Administration and Sustainable Finance.
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3.2. Muc tiéu xay dung chinh sach
3.2.1. Muc tiéu tong quat

Hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép nham
m¢ rong dién bao phu phu hop voi thuc tién; bao dam tinh théng nhat véi Luat
Bao hiém x3 hoi; nang cao hiéu qua str dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va bao vé tét hon quyén loi ctia ngudi lao dong.

3.2.2. Muc tiéu cu thé

- M6 rong dién bao phu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ddi
vo1 mot s6 nhoém ngudi lao dong phat sinh trong thuc tién, bdo ddm phu hop véi
quan hé¢ lao dong va kha nang thuc hién.

- Nang mirc huong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phu hop
voi1 diéu kién thyc t€ phat trién kinh t€ - xa hoi va can bang quy.

- Phat h1~1y hi¢u qua st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p trong ho tr¢g phong ngtra, chia sé rui ro va bao v¢€ nguoi lao dong.

3.3. Van deé can giai quyét va nguyén nhan cua van de

3.3.1. Van dé 1. Pham vi bao phii ciia chinh sich béo hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép chwa dap irng day da yéu cau thue tién.

Nguyén nhén: Quy dinh vé doi tugng tham gia bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép (ca bat bugc va tuy nguyén) chua bao quat mot s6 nhom d6i
tuong phat sinh trong thyuc tién nhu nguoi lao dong lam viéc theo hop ddng lao
dong dudi 01 thang, nguoi lao dong vé huu.

3.3.2. Van dé 2. Mot s6 quy dinh vé ché do bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép chwa con phi hop va chwa thong nhat véi phap luét hién
hanh

Nguyén nhan:

- Mot s6 ché d, diéu kién hudng va muic hudng duge xay dung trong boi
canh kinh té - x hoi trudc day, dén nay da boc 16 nhitng han ché nhét dinh.

- Nhu cau hd tro phuc hdi kha ning lao dong, 6n dinh doi séng va tai hoa
nhap thi truong lao dong ctia nguoi lao dong ngay cang cao.

- Mot sb quy dinh cta Luat An toan, v€ sinh lao dong chua dugc stra doi
ddng bo voi Luat Bao hiém x3 hoi ndm 2024.

3.3.3. Van dé 3. Vai tro ciia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép trong cong tic phong ngira va chia sé rii ro chwa dwoc phat huy day da

Nguyén nhan:

- Pham vi cac hoat dong duoc Quy hd trg con hep, mot s6 ché do cling la
chi tra sau khi xay ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (nhu ché d6 Kham bénh,
chira bénh nghé nghiép; Phuc hoi chirc nang lao dong);

- Chua c6 co s phap 1y day du dé st dung Quy hd tro cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc, ing dung cong nghé, tu van, phuc hdi chirc ning va nang cao ning
luc phong ngtra.
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3.4. N¢i dung ciia chinh siach

_ 3.4.1. N¢i dung 1. Hoan thi¢n cac quy dinh vé dbi twong tham gia bao
hiém tai nan lao dgng, bénh nghé nghiép

Nhim mé rong dién bao phu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
phu hop vai sy phat trién cta thi truong lao dong va bao dam quyen loi ciia nguoi
lao dong, stra d6i cac quy dinh vé ddi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo hudng:

- B6 sung ngudi dang huéng lwong huu nhung tiép tuc giao két hop dong
lao dong va ngudi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong dudi 01 thang.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé dbi tuong tham gia nham bao dam tinh
thong nhat v&i Luat Bao hiém xa hoi va phu hop vai thye tién thi truong lao dong.

3.4.2. N¢i dung 2. Hoan thién cac quy dinh vé ché dd bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghe nghiép

Nham nang cao hiéu qua bao vé ngudi lao dong va bao dam tinh thong nhat
cua h¢ thong phap luat, stra doi cac quy dinh vé ché do bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo hudng:

- Hoan thién cac quy dinh vé diéu kién huong ché d6 bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép ; nang mirc huong cua nguoi bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép ;

- Ra soét, stra doi cac quy dinh vé hd so va giai quyét ché do dé bao dam
thong nhat véi Luat Bao hiém xa hdi nam 2024;

- Chuyén mc}t s6 noi dung Vfé trinh ty, tha tuc giai quyét ché do sang Chinh
p}lﬁ quy dinh nham nang cao tinh 6n dinh ctia Luat va tao thuan loi trong qua trinh
td chirc thuc hién.

3.4.3. Noi dung 3. Hoan thién co' ché quén Iy va sir dung Quy béo hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Nham phat huy hiéu qua st dung Qu¥ bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p trong phong ngtra va chia sé rui ro, hoan thién co ché quan ly va st dung
Quy theo hudng:

- M6 rong pham vi cac hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p dugc Quy ho tro.

- Hoan thién co ché quan 1y, sir dung Quy theo hudng cong khai, minh bach,
hi¢u qua, bao dam su dung ding myc dich; dong thoi mé rong pham vi chi tra cua
Quy dé thyc hién ché do dbi voi nguoi tham gia bao hiém x4 hoi tw nguyén vé tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép theo nguyén tic dong - hudng.

3.5. Cac giai phap thue hién chinh sach

3.5.1. Giai phap 1. Giir nguyén cac quy dinh hién hanh

Tiép tuc thgc hién cac quy dinh hi¢n hanh cua Luat An toan, v¢ sinh lao
dong nam 2015 vé:
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- Béi twong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Ché d9, diéu kién huong va mirc huéng bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép;

- Céc chinh sach ‘hS trg phong ngira va chia sé rui ro tir Quy bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

3.5.2. Giai phap 2. Sira doi, bo sung mdt s6 quy dinh vé& bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép

-Bb sung tat ca nguoi lao dong thudc pham vi diéu chinh ctia Luit An toan,
v¢€ sinh lao dong nhung chua thudc di¢n tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép bit budc dugc tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
theo hinh thirc tw nguyén (bao gobm: Ngudi dang huong lwong huu 6 giao két hop
d6ng lao dong tir du 01 thang trd 1én; Nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao
dong dudi 01 thang);

- Piéu chinh mirc huong mat s6 ché do béo hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép theo hudng nang so ti€én nguoi lao dong duge hudng.

- Stra d6i, b6 sung cac quy dinh dé bao dam thong nhat v6i Luat Bao hiém
xa hoi nam 2024 va cac quy dinh phap luét c6 lién quan.

- Chuyén mdt sb quy dinh vé trinh tu, thi tuc giai quyét ché do bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép sang Chinh phu quy dinh nham bao dam tinh
6n dinh cua Luat va dap ing yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh.

3.5.3. Giai phap 3. Hoan thién dong bd chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép

- Mé rong dién tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo
hinh thirc phu hgp véi tinh chat quan hé lao dong, dac diém viéc lam, mirc do rai
ro va kha nang t6 chic thuc hi€n déi voi ting nhom doéi tuong, cu thé:

+ B0 sung nguoi dang hudng luong huu ¢ giao két hop dong lao dong tir
da 01 thang tré 1én thudc dién tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép bit budc, do nhom nay lam viéc trén co s& quan hé lao dong, chiu su quan
Iy ctia nguoi sir dung lao dong va ¢ nguy co tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
trong qud trinh lam viéc;

+B6 sung co ché tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tu
nguyén dbi véi ngudi lao dong lam viée theo hop dong lao dong dudi 01 thang,
phu hop voi tinh chit ngan han, khéng thuong xuyén cua quan hé lao dong va kha
nang td chure thyuc hién.

- Piéu chinh muc huong céac ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p theo hudng néng cao quyén loi cuia nguoi tham gia, phu hop voi diu kién
phat trién kinh té — xa hdi va kha ndng can doi cua Quy.

- M6 rong pham vi cac hoat dong phong ngura, chia se rui ro dugc Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghlep hd trg, bao gom nghién ctru khoa hoc,

ung dung khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyen d6i so; tu van, nang
cao nang luc phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; hd tro nguoi lao
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dong trong trudng hop nguodi st dung lao dong khong con kha nang thyc hién
nghia vu theo quy dinh cua phép luat.

- Hoan thién co ché quan ly, str dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé ngh1ep theo dung nguyén tac dong — huong (trong d6 bd sung vi¢c tham gia
dong va chi tra cac ché d6 twong g d6i véi nguoi tham gia bao hiém tai nan lao
dong tu nguyén).

- Chuyen cac quy dinh Ve trinh tu, thu tuc giai quyet ché do sang Chinh phu
quy dinh nham bao dam tinh 6 6n dinh cta Luat, tao diéu kién ap dung linh hoat d6i
v6i timg nhom dbi twong va nang cao hiéu qua cai cach thi tuc hanh chinh.

- Stra d6i, bd sung dong bo cac quy dinh vé ddi tuong, murc dong, can cu
dong, diéu kién hudéng, mirc hu’(mg, quan ly va st dung Quy dé bao dam thong
nhat voi Luat Bao hiém xa hoi ndm 2024 va cac quy dinh phap luat co lién qua

3.6. Panh gia tac dong cia cac gidi phap:
3.6.1. Danh gia Giai phap 1 (Giir nguyén cac quy dinh hién hanh)

3.6.1.1. Tac dong ddi véi hé thong phap luit va Piéu wée qudc té co
lién quan

a) Tac dong tich cuc

- Bao dam tinh 6 6n dinh va lién tuc ctia cac quy dinh hi¢n hanh vé doi tugng
tham gia, dleu kién huong, mirc hudng va stir dung Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

- Khong lam phat sinh yéu cau stra ddi, bd sung cac nghi dinh, thong tu va
quy trinh nghiép vu dang dugc ap dung

Khong lam thay d6i ngay quyén, nghla vu va trach nhiém cta co quan bao
hiém xa héi, ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong va cac co quan co lién quan.

- Céc ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghe nghiép hién hanh t1ep
tuc dugc thuc hién theo nguyén tic bao hiém xa hoi, gop phan bao dam bu dap
thu nhép va hd tro nguoi lao dong khi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

b) Tac dong ti€u cuc

Khong xu ly dugc khoang trong bao vé ddi véi nguoi dang hudng lu:ong
huu nhung ti€p tuc giao két hop dong lao dong tir du 01 thang tré 1€n; nhém nay
van khong thudc dién tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghe nghiép bat
budc mic du lam viée trong quan hé lao dong va chiu rii ro nghé nghiép.

- Khéng tao co ché tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
phu hop ddi v6i nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong dudi 01 thang

- Tiép tuc str dung “murc lwong co s6” lam cén ctr tinh mot sO khoan tr¢ cép,
hd tro trong khi hé thong phéap luat vé bao hlem xa hoi va chinh sach tién lwong
da c6 thay doi, 1am phat sinh nguy co thiéu théng nhét, déng bo trong hé thong
phap luat.

- Khong khéc phuc dugc nhimg no1 dung chua théng nhét gitta Luat An
toan, v¢ sinh lao dong va Luat B4do hiém xa hdi nam 2024.
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_Tiép tuc quy dinh tryc tiép trong Luat mot s6 ndi dung mang tinh quy
trinh, thu tuc, lam giam tinh linh hoat khi can diéu chinh theo yéu cau quan ly va
thuc tién t6 chirc thuce hién.

- Khong mo rong duge pham vi hd tro phong ngira, chia sé rii ro tir Quy;
chua tao co so phap 1y dé sir dung nguodn lyc cua Quy cho nghién ctru khoa hoc,
ung dung cong nghé, tu van va nang cao nang luc phong ngura.

_ Chua tiép cin day du kinh nghiém qudc té vé gan két gitra phong ngira,
boi thudng, phuc hoi chirc nang va ho trg quay tro lai lam vi¢e trong hé thong bao
hiém tai nan lao dong.

3.6.1.2. Tac dong kinh té

a) P6i voi Nha nude

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh chi phi tryc tiép cho viéc xay dung, stra d6i vin ban quy
pham phap luat va t6 chirc trién khai cac quy dinh méi.

+ Khong phat sinh ngay chi phi diéu chinh hé théng thong tin, phan mém
quan 1y, biéu mau va quy trinh nghiép vu ciia co quan bao hiém xa hoi va co quan
quan 1y nha nudec.

+ Khong can bd tri thém kinh phi dao tao, tdp hudn, tuyén truyén hoic
chuyén doi phuong thure to6 chure thuc hién.

- Tac dong ti€u cuc

+ Tiép tuc phat sinh chi phi xir Iy cac kho khan, vudng mac do quy dinh
gitra Luat An toan, vé sinh lao dong va Luat Bao hiém xa hdi chua thong nhat.

+ Khong khai thac duoc ngudn lyc ctia Quy cho cac hoat dong phong ngira
c6 kha nang lam giam s6 vu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va giam chi phi
chi trd ché dg trong dai han.

+ Viéc tiép tuc sir dung mirc lwong co so 1am cin cir tinh mot s6 ché do c6
thé lam phat sinh yéu cau giai thich, hudéng dan hoac di€u chinh bang cac bi¢n
phéap hanh chinh khi h¢ thong tién luong thay doi.

+ Nha nudce chua tan dung dugc nguén luc cua Quy dé hd trg nghién cuu
khoa hoc, img dung cong nghé, dir li¢u, tu van ky thuat va nang cao nang luc
phong ngura; trong khi cac nhiém vu nay co6 thé ti€p tuc phai bo tri tr ngan sach
nha nudc hodc cac nguodn luc khac.

b) Pdi v6i Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

- Tac dong tich cuc

+ Khong lam phét sinh thém d6i twong tham gia, d6i tugng hudng hoic noi
dung chi mé1; do d6 khong tao ap luc tai chinh truc tiép do1 vai Quy trong ngan
han.

+ Giir nguyén co ché thu, chi va quan Iy Quy hién hanh, khong phat sinh
chi phi chuyén doi hé thong.
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- Tac dong ti€u cuc

+ Khong bd sung ngudn thu tir nguoi dang hudng lwong huu c6 giao két
hop dong lao dong tir dua 01 thang tro 1€n.

+ Khong mo rong kha nang tham gia va dong gop cua nguoi lao dong lam
viéc theo hgp dong lao dong dudi 01 thang.

+ Ngudn luc ctia Quy tiép tuc chii yéu tap trung cho viéc chi tra sau khi rvi
ro xay ra, trong khi murc chi cho hoat dong phong ngtra con thap so véi kha nang
cua Quy.

+ Khong tao duoc co ché dau tu phong ngira nham giam nguy co tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép va giam nghia vu chi tra trong dai han.

+ Mot sd chinh sach hd tro hién hanh tiép tuc kho trién khai, dan dén hiéu
qua st dung Quy chua tuong xting véi ngudn luc tich ldy.

¢) Béi voi nguoi str dung lao dong
- Tac dong tich cuc

+ I§h6ng phat sinh nghia vu dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép do1 véi ngudi lao dong dang hudng lvong huru.

+ Khong phai ﬁiéu chinh hop dong lao dong, quy trinh quan 1y tién luong,
ké khai, dong bao hi€ém hoac hé thong quan tri nhan su.

+ Khong phat sinh chi phi tuan thi lién quan dén cac quy dinh méi vé d6i
tuong tham gia va co ché str dung Quy.

- Tac dong ti€u cuc

+ Khi nguoi lao dong dang huong luong huu bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, nguoi st dung lao dong van phai thyc hién cac trach nhiém tryc tiép theo
phap luat nhung khong c6 co ché chia sé day du tir Quy bao hiém.

+ Chua duogc hudng thém cac chinh sach hd tro tir Quy vé nghién ciru, ing
dung cong nghé, tu van va nang cao nang luc phong ngura.

+ Khong ¢ thém co ché hd tro trong truong hop gap kho khan hodc khong
con kha nang thyc hién nghia vu bdi thuong, tro cap ddi véi ngudi lao dong.

+ Viéce phong ngura khong dugc tang cuong co thé tlep tuc lam phat sinh chi
phi do tai nan lao dong, bénh ngh¢ nghi¢p, gian doan san xuat, boi thuong, trg cap
va xu ly hau qua.

d) Béi véi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

+ Nguoi lao dong dang thudc dién tham gia va huéng ché do tiép tuc duoc
bao dam quyén lgi theo quy dinh hién hanh.

+ Khong phat sinh nghia vy dong gop moi d6i voi nguoi lao dong lam viée
theo hop dong lao dong dudi 01 thang.

- Tac dong ti€u cuc
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+ Nguoi dang hudng lvong huu nhung tiép tuc lam viéc theo hop dong lao
dong tur d‘ﬁ 01 théng khong dugc bao v€ boi ché do bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép bat budc.

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop d(:ing dudi 01 thang khong c6 co ché
tham gia bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghi€p phu hop, du van cé thé gap
rui ro trong qua trinh lam viéc.

+ Nguoi lao dong co thé khong dugc huong dﬁ‘y du cac loi ich tir viée sur
dung Quy cho kham, chita bénh nghé nghiép, phuc hoi chiic nang, tu van va ho
trg phong ngtra.

+ Trong truong hop nguoi s dung lao dong khong con kha nang thyc hién
nghia vu bdi thudng, tro cap, ngudi lao dong chua c6 thém co ché bao dam tir
Quy d6i voi cac khoan nghia vy nay.

d) Bdi v6i xa hoi va nén kinh té

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh chi phi chuyén d6i chinh sach trong ngan han.

+ Khong tao xao tron ddi vé6i hoat dong san xuét, kinh doanh va hé théng
bao hiém xa hoi hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc

+ Mot bo phéan nguoi lao dong van nam ngoai pham vi bao vé cia bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, lam tang nguy co phai tu ganh chiu chi phi
khi x4y ra rui ro.

+ Chi phi xd hoi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, suy giam kha ning
lao dong va mat thu nhap chua dugc giam thi€u thong qua cac bién phap phong
ngua tr Quy.

+ Chua phat huy dugc vai tro cua Quy trong cai thién diéu kién lao dong,
nang cao nang suat va chat luong ngudn nhan lyc.

3.6.1.3. Tac dong xa hi

a) D6i voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

+ Duy tri 6n dinh cac quyén va ché do hién hanh doi voi ngudi lao dong
dang tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+ Khong lam giam murc huong hodc thay d6i diéu kién huong cia nguoi
lao dong dang thudc dién bao hiém.

-Tac dong ti€u cuc

+ Chua bao dam sy binh dang trong muc do bao vé giita ngudi lao dong
thong thuong va nguoi dang huong luong huu nhung cung lam viée theo hop
dong lao dong tir du 01 thang trd 1én.

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong dudi 01 thang tiép tuc chua c6 co
héi tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo co ché phu hop.

+ Kha nang tiép can cac hoat dong phuc héi chirc nang, hd tro quay trd lai
lam viéc va chdm s6c bénh nghé nghi¢p chua dugc mo rong.
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+ Nguoi lao dong va gia dinh c6 thé tiép tuc phai ganh chiu hau qua 16n ve
suc khéde, thu nhap va doi song khi rui ro xay ra ma khong thudc pham vi bao hiém.
b) Béi véi nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc
+ Khong lam phat sinh trach nhiém tham gia, dong bao hiém va quan ly
thém do1 tuogng mai.
+ Khong phai thay déi ngay phuong thire t6 chirc thuc hién ché do bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
- Tac dong ti€u cuc
+ Trach nhiém ddi véi nguoi lao déng bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
chua dugc chia sé day du thong qua co ché bao hiém.
+ Chua c6 thém cac chinh sach hd tro k¥ thuat, tu van va ning cao ning
luc phong ngura, nhat 1a do1 vé1 doanh nghi€p nho va vira.
¢) Béi voi gia dinh ngudi lao dong va xa hoi
- Tac dong tich cuc: Duy tri su én dinh cua hé théng chinh sach hién hanh,
khong lam phat sinh bién dong trong t6 chirc thyc hién.
- Tac dong ti€u cuc
+ Gia dinh cta nguoi lao dong khong thude dién bao hiém c6 thé phai ganh
chiu chi phi diéu tri, chdm soc va mat thu nhép khi xay ra tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.
+ Chua giam duge nguy co ngheo hoa, giam chat lugng cudc séng hodc
phu thudc vao trg giap xa hoi do rui ro nghé nghiép.
+ Khong tao thém dong luc cho hoat dong nghién ctru, rng dung cong nghé
va nang cao nang lyc phong ngtra trong toan xa hoi.
3.6.1.4. Tac dong d6i voi thi tuc hanh chinh
a) Tac dong tich cuc
- Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh maéi.
- Khong lam thay d6i ho so, trinh ty, thi tuc, thoi han giai quyét va phuong
thirc chi tra ché dd hién hanh.
~Co quan bao hiém x3 hoi, nguol st dung lao dong va nguoi lao dong
khong phai thyc hién chuyén d6i biéu mau, phan mém hoic quy trinh.
b) Tac dong ti€u cuc
- Tiép tuc duy tri mot sd quy trinh, thi tuc dugc quy dinh truc tiép trong
Luat, gay kho khan khi can diéu chinh theo thyc tién.
- Khong tao diéu kién dq Chinh phu don gian hoa, chuan hoa hoic dién tir
hoa kip thoi quy trinh gidi quyét ché do.
- Nhing ndi dung chua thél}g nhat véi Luat Bao hjém xa hoi nam 2024 c6
thé tiép tuc gy kho khan trong ti€p nhan va giai quyét ho so.
- Chua c¢6 thu tuc (jé nguoi lao dong lam viéc theo hop dong dudi 01 thang
dang ky tham gia bdo hi€m tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tu nguyén.
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3.6.1.5. Tac dong ddi véi to chire bd may nha nwéc va ngudn nhéan lue

a) Tac dong tich cuc

- Khong 1am phét sinh t6 chirc méi, khong 1am ting bién ché va khong thay
doi chiic nang, nhi€ém vu cta co quan quan 1y nha nudc, co quan bao hiém xa hoi.

- Khong phat sinh nhu cau dao tao, bd tri lai hodc bd sung nhan lyc dé thuc
hién cac quy dinh moi.

- Bo may hién hanh c6 thé tiép tuc van hanh theo quy trinh da duoc thiét 1ap.

b) Tac dong ti€u cuc

- Co quan thuc hién tiép tuc phai xtr 1y cac vudng mic do quy dinh chua
thong nhat gitta cac luat.

- Khong tao diéu kién cai tién phuong thircc quan 1y, phan cip va to chirc
thuc hién céc thu tuc vé bao hi€m tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Poi ngii thyc hién chwa duoc bd sung céng cu va ngudn luc tir Quy dé hd
trg nghién ctru, tu van va phong ngtra rai ro nghé€ nghiép.

3.6.1.6. Tac dong vé gidi

a) Tac dong tich cuc

- Khéng tao ra quy dinh phan biét d6i xtr truc tiép gitta lao dong nam va lao
dong nir.

_ Céc quyén loi hién hanh vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
ti€p tuc dugc ap dung binh dang do1 véi nguoi lao dong thudc di¢n tham gia.

b) Tac dong ti€u cuc

- Lao ddng nir dang huong lwong huu nhung tiép tuc lam viéc theo hop
dong lao dong tir du 01 thang trd Ién van khong thudce dién bao hiém bat budc nhu
cac lao dong khac cung lam viéc.

- Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong dudi 01 thang, trong do6 c6 nhiéu

lao dong nir 1am cong viéc thoi vu, ngan han, tiép tuc chua c6 co ché tham gia

phu hop.

- Khong tao thém ngudn Ire tir Quy dé hd tro phong ngira cac rui ro nghé
nghiép co tac dong khac nhau do61 véi lao dong nam va lao dong nit.

3.6.1.7. Tinh kha thi caa giai phap

a) Tac dong tich cuc

_ C6 tinh kha thi cao trong ngan han vi khong phai sura d6i phap luat, khong

thay d6i co ché thu, chi Quy va khong phat sinh ngudn lyc t6 chirc thuc hién.

- Céc co quan, to chirc, ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong di quen
vo1 quy dinh, quy trinh hién hanh.

- Khong can thoi gian chuyén tiép hodc chuan bi diéu kién thi hanh.

b) Tac dong ti€u cuc

- Tinh kha thi vé duy tri thuc trang cao nhung hiéu qua giai quyét van dé
chinh séch thap.
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- Khong giai quyét dugc van dé vé pham vi bao phu ddi voi hai nhom lao
dong da dugc xac dinh.

- Khong xu ly dugc sy khong théng nhat v6i Luat Bao hiém x3 hoi nam
2024 va bat cap cua can ctr “muc luong co s6”.

- Khong phat huy dugce ngudn luc ctia Quy cho cong tac phong ngira va chia
s¢ rui ro.

- Cac brét cap hi¢n hanh co thé tiép tuc phai xur 1y bang huéng dan hanh
chinh hodc tiép tuc dat ra yéu cau stra Ludt trong thoi gian toi.

3.6.1.8. Két luan vé Giai phap 1

Giai phap 1 co uu diém 1a bao dam tinh 6n dinh cta hé théng phap luét va
co ché to chirc thyc hién hién hanh; khong lam phat sinh chi phi stra do6i phap luat,
chi phi tuan thu, th tuc hanh chinh, t6 chirc bo may va nguon nhan lyc trong ngan
han. Tuy nhién, giai phap nay khong giai quyét duoc cac van dé da duogc xac dinh,
gom chua bao dam pham vi bao vé ddi v6i ngudi dang hudong luong huu c6 giao
k(;t hop dong lao dong tir di 01 thang trd 1én va nguoi lao dong lam viée theo hop
dong lao dong dudi 01 thang; chua thay thé can cir “murc luong co s0” va chua
bdo dam day du tinh thong nhat véi Luat Bao hiém xa hi nam 2024; chu’el mo
rong pham vi st dung Quy cho hoat dong phong ngtra, chia s€ rai ro va ho trg
nguoi lao dong.

Do d6, mic du c6 tinh kha thi cao vé mat duy tri thuc trang, Giai phap 1
khong dap ting muc tiéu méﬁ rong dién bao phu, hoan thi@n ché do va nang cao
hi¢u qua st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; vi vay khong
duoc lua chon

_ 3.6.2. Danh gia Giai phap 2 (Sira doi, bo sung mdt s quy dinh vé bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghe nghiép)

3.6.2.1. Tac dong d6i voi hé thong phap luit va Picu wéc quoc té c6 lien
quan

a) Tac dong tich cuc

- Khic phuc mot phe‘i‘n khoang trong phap 1y vé dévi tuong tham gia bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; tao co s¢ phap ly d€ nguoi dang huong luong
huu c6 giao két hop dong lao dong tir du 01 thang tro Ién va nguoi lao dong lam
viéc theo hop dong lao dong duoi 01 thang duge tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép theo hinh thuc ty nguyén.

- Thay thé can c tinh mirc huong tir "murc luong co s6" sang "mirc chuan
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép", gop phan bao dam tinh 6n dinh ctia
chinh sach trong diéu kién thyuc hién cai cach tién luong va thdng nhat voi Luat
Bao hiém x3 hoi nam 2024.

- Stra d6i cac quy dinh c6 lién quan dé bao dam tinh théng nhat, déng bo
gilra Luat An toan, v¢ sinh lao dong va Luat Bao hiém xa hi nam 2024.

- Chuyén mot gé ndi dung vé triph tu, thu tuc giai quyét Qhé do sang Chinh
phu quy dinh, gop phan nang cao tinh 6n dinh ctua Luat va tao diéu kién diéu chinh
linh hoat khi thuc tién phat sinh.
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- Qua ra soat, cac chinh sach khong c6 néi dung mau thuan, trai hoac chua
tuong thich véi cac diéu udc quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Tac dong ti€u cuc

- Vi¢c tham gia theo hinh thirc ty nguyén d01 v6i ca hai nhom ddi tuong
chua bao dam mé rong dién bao phu trén thuc té, do phu thudc vao nhu ciu va
kha ndng tham gia ctia nguoi lao dong.

- Chua sira doi co ché ql}én 1y, st dung Qu¥ bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; chua phat huy day dua vai tro cua Quy trong cong tac phong ngtra va
chia sé rui ro.

3.6.2.2. Tac dong kinh té

a) Tac dong tich cuc

- Doi v6i Nha nude

+Khong phat sinh chi phi 16n dé thay d6i mé hinh quan 1y Quy hoic t6 chirc
bo may thuc hién.

+Viéc thay thé "muc luong co s¢" bang "muc chuin bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p" tao co s& 6n dinh hon cho viéc xac dinh cac ché do bao
hiém trong dai han, tranh phai stra d61 Luat khi chinh sach tién luong thay doi.

- B6i voi Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
+C06 thé tang ngudn thu do mé rong thém hai nhom ddi twong tham gia.

+Viéc xac dinh mirc hudng theo mirc chuan maéi gop phan bao dam gia tri
thuc cua cac ché d§ bao hiém, nang cao kha ndng bao v¢ nguoi lao dong va tang
tinh bén viing cua chinh séach.

- B6i v6i1 nguoi lao dong

+Hai nhém doéi tuong mdéi ¢é co hdi tham gia bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

+Muc huong dugc xac dinh theo can cir mdi 6n dinh hon, han ché anh
huong khi chinh sach tién lvong cua Nha nudce thay doi.

+D01 v61 nguoi st dung lao dong

+Khong 1am phat sinh nghia vy déng bao hiém bat budc ddi v6i cac nhom
doi turong maéi nén khong lam tdng ddng ké chi phi st dung lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Doi v6i Nha nude

+Phat sinh chi phi stra d6i vin ban hudng din, diéu chinh phan mém nghiép
vy, bi€u mau, quy trinh quan 1y; to6 chirc tuyén truyén, tap huan va trién khai chinh
sach.

- Déi véi Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p

+Viéc thay ddi can ctr tinh mac hudng c6 thé 1am ting mirc chi tra dbi véi
mot s6 ché do bao hiém, tuy thudc phuong an xac dinh "murc chuan bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép".
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+Trong truong hop lua chon mire chuéq cao hon murc luong co s¢ hién hanh
(vi du phuong an bang 1,2 1an murc tham chiéu theo Luét Bao hiém xa hoi), tong
chi cia Quy c6 the tang; can danh gia k¥ kha nang can doéi Quy trudce khi quyét
dinh.

+Do hai nhom dé‘i tuong tham gia theo hinh thire tw nguyén nén s6 nguoi
tham gia thuc té va nguon thu bo sung kho du bao.

- P6i v6i nguoi lao dong

+Nguoi tham gia phai ty dong bao hiém nén co6 thé lam gidm kha nang tham
gia, nhat la doi voi nguoi lao dong 1am viée theo hop dong dudi 01 thang hodc c6
thu nhap thap.

- P6i v6i nguoi st dung lao dong

+Chua c6 co ché phat huy vai tro cua Quy trong hd trg doanh nghiép vé
phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, nghién ctru khoa hoc, tu van va
nang cao nang lyc quan ly an toan, vé sinh lao dong.

3.6.2.3. Tac dong xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- B6i véi nguoi lao dong

+Tao co hdi tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dbi voi
nguoi dang huong luong huu c6 giao két hop dong lao dong tir du 01 thang tré
Ién va nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong duoi 01 thang, qua d6 thu
hep mdt phan khoang trong bao vé trude rai ro nghé nghiép.

+Vigc thay thé “murc luong co s0” ’ bang “murc chuan bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p” gop phan duy tri gia tri thuc cua cac khoan trg cap, hd

trg. Truong hop lya chon mitc chuan cao hon can ctr hién hanh, mirc bao vé d6i
v6i ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép duoc nang lén.

+Viéc stra ddi cac quy dinh dé théng nhat v6i Luat Bao hiém x3 hoi nam
2024 gop phan bao dam quyén loi ctia nguoi lao dong duoc thyc hién rd rang,
thong nhét va thuan loi hon.

+Viéc chuyén mot b quy dinh vé trinh tu, thu tuc sang Chinh phu quy dinh
tao diéu kién diéu chinh kip thoi hd so, phuong thic thyc hién va quy trinh giai
quyét ché do theo yéu cau thuc tién.

- P6i v6i nguoi st dung lao dong

+Khong lam phat sinh nghia vu dong bao hiém bt budc di voi hai nhom dbi
tuong duge bd sung, do viéc tham gia duoc thyc hién theo hinh thic tu nguyén.

+Viéc hoan thién cac quy dinh vé ché do, mtrc hudng va thu tuc gop phan
giam cach hiéu khac nhau, han ché tranh chap trong qua trinh giai quyét quyén loi
cho nguo1 lao dong.

+Déi véi gia dinh ngudi lao dong va xa hoi

+Gop phan giam mot phan ganh ning tai chinh d6i véi gia dinh nguoi lao
d6ng khi xay ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, néu nguoi lao dong da tham
gia va dap ung diéu kién huong.
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+G6p phan nang cao nhan thirc cua ngudi lao dong vé chi dong tham gia
bao hiém dé phong ngira hau qua tai chinh cua riii ro nghé nghiép.

+Viée ning mirc hudng co thé gdp phan cai thién kha ning 6n dinh doi séng
va phuc hdi kha ning lao dong ctia ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

b) Tac dong ti€u cuc

+Do 4p dung hinh thirc tham gia tw nguyén d6i voi ca hai nhém dbi tuong,
ty 1& tham gia thuc té ¢ thé thip, nhat 1a d6i véi ngudi lao dong 1am viéc theo
hop ddng dudi 01 thang, c6 thu nhap thip hoic viéc 1am khong 6n dinh.

+Pbi voi nguoi dang hudng lwong huu nhung tiép tuc 1am viéc theo hop
ddng lao dong tir du 01 thang trd 1én, co ché ty nguyén chua bao dam mire do bao
vé tuong duong voi nhitng nguoi lao dong khac cung lam viée trong quan h¢ lao
dong.

+Viéc nang mirc chuan va mac huong chi mang lai loi ich ddi v6i nguoi da
tham gia va du diéu kién hudng, nén chua khac phuc duoc tinh trang mdt bd phan
nguoi lao dong van nam ngoai pham vi bao vé thuc té.

+Giai phap chua mo rong pham vi str dung Quy cho hoat dong phong ngura,
phuc hdi chire ning, nghién ciru, ung dung cong nghe, tu van va nang cao ning
luc; vi vay tac dong x4 hoi chu yéu tap trung vao bu dap hau qua, chua ting cudng
day du cac bién phap phong ngira riii ro nghé nghiép.

3.6.2.4. Tac dong ddi voi thit tuc hanh chinh
a) Tac dong tich cuc
- Viéc chuyén mot sd quy dinh vé trinh ty, thi tuc giai quyét ché do sang
Chinh phu quy dinh gop phan bao dam Luat chi quy dinh cac nguyen tac, ndi dung
co ban; tao diéu kién diéu chinh thu tuc linh hoat hon khi thyc tién thay doi.

- Tao co s& dé ra soat, don gian hoa, chuan hoa va dién tir hoa hd so, quy
trinh dang ky tham gia, dong bao hiém va giai quyét ché do.
_ Viéc sira doi dé thong nhat véi Luat Bao hlem xa ho1 nam 2024 gop phan
han ché tinh trang ap dung nhiéu quy trinh, biéu mau khac nhau dbi véi cac ché
dd co lién quan.

_ Viée xac 1ap mic chudn bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
thong nhat gitp co quan thuc hién thuan loi hon trong tinh toan, diéu chinh va chi
tra cac ché do.

b) Tac dong ti€u cuc

_ Phat sinh thu tuc dang ky tham gia, dong, diéu chinh va cham dut tham
gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tu nguyén ddi véi hai nhom déi
tuong moi.

_ Can stra d6i, bo sung biéu mau, phan mém va quy trinh nghiép vu dé quan
Iy riéng nguoi tham gia tw nguyén, theo ddi thoi gian déng va giai quyét ché do.

- Déi v6i nguoi lao dong lam viée theo hop dong dudi 01 thang, viéc thuong
xuyén thay d6i ngudi sir dung lao dong, thoi gian va dia diém lam viée co thé gay
kho khin trong xac dinh thoi gian tham gia, noi xay ra tai nan va mdi lién hé giira
tai nan vdi cong viéc.
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- C6 thé phat sinh thém gidy to, tai liéu chirng minh qua trinh 1am viéc, tinh
trang hop dong va nguyén nhan tai nan néu chwa khai thac hiéu qua dir liéu dién
tr va chua c6 co ché phdi hop rd rang gitta nguoi lao dong, nguoi st dung lao
dong va co quan bao hiém xa hoi.

- Trong giai doan dau, co quan thyc hién va ngudi tham gia co thé phai lam
quen véi quy trinh, biéu mau va cach tinh mirc hudng méi.

3.6.2.5. Tac dong ddi véi t6 chirc by may nha nwée va ngudn nhan lwe

a) Tac dong tich cuc

- Khong 1am phét sinh yéu cau thanh 1ap t6 chic méi hodc ting bién ché
nha nudc.

- C4c nhiém vu quan ly ddi tuong, thu, chi va giai quyét ché do c6 thé duoc
thuc hién trén co s& bd may hién c6 cuia co quan bao hiém xa hdi va co quan quan
1y nha nuéce c6 lién quan.

_ Viéc stra d6i quy dinh dé thong nhat v6i Luat Bao hiém xa hoi nam 2024
g6p phan chuan hoa quy trinh nghiép vu va giam vudng méc trong phdi hop giira
cac co quan.

_ Viéc chuyén thu tyc sang Chinh phu quy dinh tao diéu kién phan dinh rd
hon trach nhiém gitta co quan quan Iy nha nude, co quan bao hiém xa hoi, ngudi
st dung lao dong va nguoi lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Phat sinh nhu cau ra soat, diéu chinh hé thong phan mém, quy trinh nghiép
vu, biéu mau va phan cong trach nhiém d6i voi hai nhém tham gia méi.

- Can dao tao, tap huan can bo vé ddi tuong tham gia, phuong thire thu, mirc
dong, mirc huong, thu tuc giai quyét ché do va can ctr tinh theo mirc chuan méi.

- Khéi lugng cong viée clia co quan bao hiém xa hoi c6 thé tang trong glai
doan dau do phai quan ly thém nhém tham gia ty nguyén co thoi gian lam viéc
ngan, khong 6n dinh.

_ Viéc xac minh tai nan lao dong dbi voi ngudi lam viéce theo hop dong dudi
01 thang c6 thé 1am ting yéu cau phdi hop gitta co quan bao hiém x4 hoi, co quan
quan 1y nha nuée vé lao dong, nguoi st dung lao dong va cac co quan lién quan.

- Do chua mé rong co ché sir dung Quy cho nghién ciru, tu van va nang cao
nang luc phong ngira, giai phap chua tao thém nguon lyc hd trg chuyén mén cho
hé théng quan 1y an toan, vé sinh lao dong.

3.6.2.6. Tac dong vé gidi

a) Tac dong tich cuc

- Khong tao ra sy phan biét d6i xur truc tlep gitia lao dong nam va lao dong nir
trong quyén tham gia va hudng ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Mé rong co hoi tham gia dbi véi ca lao dong nam va lao dong nir thudc
hai nhém déi twgng moi.

_ Viéc nang murc chuan va muc huong cé thé gop phan nang cao kha nang
bao dam thu nhap, cham soc va phuc hoi sirc khoe ddi véoi nguoi lao dong bi tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, khong phan biét gidi.
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- Lao dong nit 3 hudng luong huu nhung tiép tuc 1am viéc hodc lam viée
theo hop dong ngan han c6 thém co hoi tiép can chinh sach bao hiém.

b) Tac dong ti€u cuc

- Do tham gia trén co s& tu nguyén, kha ning tiép can chinh sach phy thudc
vao thu nhap, nhan thirc va kha nang ty dong cua tirng nguoi lao dong.

- Lao dong nir lam vi¢e ngén han, thoi vu hodc c6 thu nhép thép 6 thé gap
khoé khan hon trong viéc danh ngudn tai chinh dé tham gia bao hi€m tu nguyén.

- Giai phap chua c6 co ché hd tro riéng nham khac phuc chénh léch vé kha
nang tham gia gitra caic nhém lao dong nam, nit c6 dicu kién viéc lam va thu nhap
khac nhau.

- Khong phat sinh tac dong bat loi truc tiép Ve gio1, nhung hiéu qua thy
huong c6 thé chwa dong déu néu thiéu hoat dong truyén thong, tu van va tha tuc
tham gia thuan loi.

3.6.2.7. Tinh kha thi caa giai phap
a) Tac dong tich cuc

- Co tinh kha thi tuong d6i cao do khong lam thay d6i can ban mo hinh bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va khong lam phat sinh nghia vy dong
bat budc do1 voi nguoi s dung lao dong.

- Viéc bo sung hai nhom dbi tuong tham gia ty nguyén co thé dugc trién
khai trén co sé hé thdng quan 1y bao hiém xa hoi va bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép hién co.

- Viéc thay thé “muc luong co s&’ béng ‘mirc chuan bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép” phu hop voi yéu cau cai cach chinh sach tién luong va
c6 thé thiét ké linh hoat theo thAm quyén ctia Chinh phu hodc gan véi mirc tham
chiéu ctua Luat Bao hiém xa hoi.

- Viéc stra doi cac quy dinh dé thdng nhat v6i Luat Bao hiém x3 hoi nim
2024 va chuyén thu tuc sang Chinh phu quy dinh c6 co s& phap 1y va diéu ki¢n t6
chtrc thuc hién tuong do61 thuan loi.

- Khong 1am phat sinh t6 chtrc méi hodc yéu cau ting bién ché.

b) Tac dong ti€u cuc

- Hi€u qua mo rong dién bao phu phu thudc 16n vao quyét dinh tham gia
cua nguoi lao dong, mirc dong va tinh hap dan caa ché do.

- Viée ngudi lao dong phai tw dong c6 thé lam cho sé ngudi tham gia thap,
nhat la d61 véi ngudi 1am viée theo hop dong dudi 01 thang.

- Péi v6i nguoi dang hudng lwong huu c6 hop dong lao dong tir du 01 thang,
phuong an tu nguyén chua phu hop hoan toan véi ban chat quan hé lao dong va co
thé khong nhan dugc sy dong thuan khi so sanh véi nhom lao dong bat bude khéac.
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- Viéc nang mirc chuén c6 thé 1am tang chi Quy. Tinh kha thi tai chinh phu
thudc vao phuong an lya chon muc chuan, s6 ngudi hudng va két qua danh gia
can déi Quy.

- Can quy dinh 13 diéu kién tham gia, thoi gian dong tdi thiéu, cin cir xac
dinh tai nan lao dong, muc dong, mic hudng va co ché phong chong truc loi doi
v61 nhdm tham gia ty nguyén.

- Giai phap chua gidi quyét van dé vé mé rong pham vi chi cho phong ngtra,
chia sé rui ro; do d6 chua dap ung day du toan bd muc ti€u cua chinh sach.

3.6.2.8. Két luan vé Giai phap 2

Giai phap 2 gbp phan xir Iy mot s bat cap ctia Luat hién hanh thong qua viéc
tao co ché tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tu nguyén ddi véi
ngudi dang hudng luong huu c6 giao két hop dong lao dong tir ¢ 01 thang tré 1én
va nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong dudi 01 thang; thay thé can cir

“murc luong co's¢’ bé“mg ‘mtc chuén bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép”;
stra d6i cac quy dinh dé bao dam thdng nhét v6i Luat Bao hiém xa hoi nam 2024 va
chuyén mot s6 quy trinh, thu tuc sang Chinh pha quy dinh.

Giai phap c6 uu diém 1a md rong co hoi tham gia, nang gia tri bao vé cua
cac ché do, khong lam phét sinh nghia vu dong bat budc d6i v6i nguoi sir dung
lao dong va khong lam thay d6i can ban md hinh t6 chirc thye hién. Chi phi trién
khai chu yéu 1a chi phi stra d6i van ban, diéu chinh phan mém, quy trinh nghiép
vu va to chue thyuc hién; muc do tac dong dén chi phi lao dong ctia doanh nghiép
thap hon Giai phap 3.

Tuy nhién, do c4 hai nhém ddi twong déu tham gia theo hinh thirc tw nguyén,
hiéu qua mé rong dién bao phu trén thuc té c6 thé han ché. Ddi voi ngudi dang
huong lwong huu c6 giao két hop dong lao dong tir di 01 thang tré 1én, phuong
an ndy chua phan 4nh diy da ban chit ciia quan hé lao dong va trach nhiém chia
sé riii ro cuia ngudi str dung lao dong. Viéc nang muc chuan 1am ting mirc huong
nhung dong thoi c6 thé 1am tang nghia vu chi tra cia Quy, can dugc danh gia trén
co s& can ddi tai chinh cu thé.

Pong thoi, Giai phap 2 chua mé rong pham vi sit dung Quy cho cac hoat dong
phong ngtra, nghién ctru khoa hoc, ing dung cong nghé, tu van, ning cao ning luc
va ho tro ngudi lao dong trong truong hop ngudi sir dung lao dong khong con kha
nang thue hién nghia vu. Vi vy, giai phap méi giai quyét duge mot phan cac van dé
dit ra, chua dap tmg day di muc tiéu mo rong dién bao phi theo hinh thic phi hop
v6i timg nhom ddi trong, ndng cao mirc dd bao vé va phat huy vai trd phong ngira,
chia sé rtii ro ciia Quy; do d6 chua phai 1a phuong an tdi wu.

3.6.3. Panh gia Giai phap 3 (Hoan thién dong bd chinh sach bio hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo huéng mé rong dién bao phii, ning
cao murc do bao vé va phat huy vai tro phong ngira, chia sé rii ro cia Quy)

3.6.3.1. Tac dong d6i véi hé thong phap luat va Piéu wéc qudc té ¢é lien
quan
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a) Tac dong tich cuc

- Hoan thién déng b cac quy dinh cua Luat An toan, v€ sinh lao dong vé
bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, khac phuc co ban nhiing bat cap
phat sinh trong qua trinh thi hanh.

- M6 rong dién bao pha bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép thong
qua viéc bd sung co ché tham gia phu hop d6i véi ngudi dang huong luong huu
c6 giao két hop dong lao dong tir di 01 thang trd 1én va ngudi lao dong lam viée
theo hop ddng lao dong dudi 01 thang.

- Thay thé can ct tinh cac ché do tir "muc lwong co s6" bing "muc chuan
bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p", bao dam thong nhat véi Luat Bao
hiém xa hdi nam 2024 va chu truong cai cach chinh sach tién luong.

- Hoan thién co ché quan 1y, st dung Qu¥ bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép theo huéng mo rong cac hoat dong phong ngura, chia sé rui ro, phu
hop v6i xu hudng qudc té vé phat huy vai tro cua  quy bao hiém nghé nghiép trong

cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Tao co s& phéap 1y dé Quy hd tro cac hoat dong kham bénh nghé nghiép,
phuc héi chirc ning lao dong, nghién ctru khoa hoc, ting dung cong nghé, tu van,
nang cao nang luc phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va hd tro nguoi
lao dong trong trudng hop ngudi s dung lao dong khong con kha nang thuc hién
nghia vy theo quy dinh.

- Bao dam tinh théng nhét giira Lut An toan, vé sinh lao dong voi Luat
Bao hiém x4 hoi nam 2024 va cac quy dinh phap luat co lién quan; dong thoi phu
hop voi dinh huong cua ILO vé tang cuong vai tro phong ngua cua hé théng bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Chuyén mét s6 quy dinh vé trinh tu, thu tuc giai quyét ché do sang Chinh
phu quy dinh, gbp phan nang cao tinh 6n dinh ctia Luat va tang tinh linh hoat trong
to churc thuc hién.

- Qua ra soat, cac chinh sach khong c6 ndi dung mau thuan, trai hoic chua
tuong thich véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién va bao dam phu
hop véi cac cam két quéc té c6 lién quan. Két qua ra soat chi tiét duoc trinh bay
tai Bdo cdo ra soat chu truong, duong 16i ciia Pang, quy dinh ctia phap luat va
diéu uée quéc té c6 lién quan dén cac chinh sach cua du an Luét An toan, vé sinh
lao dong (stra doi).

b) Tac dong ti€u cuc

- Pham vi diéu chinh rong hon nén can sira d6i, b sung dong bo cac nghi
dinh, thong tu hudng dan va quy trinh nghiép vu c6 lién quan.

- Viéc mo rong pham vi st dung Quy doi hoi phai xay dung co ché quan
ly, tiéu chi hd tro, co ché giam sat va kiém soat viéc str dung Quy chit ché dé bao
dam dung muc dich, cong khai, minh bach va hiéu qua.

oo Can danh gia kha nang can db1 Quy khi bd sung thém céc ndi dung chi va
diéu chinh (chi tiét tuong ty phuong an 3).
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3.6.3.2. Tac dong kinh té

a) Tac dong tich cuc

- Doi v6i Nha nuée

+ Gop phan nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc ctia Quy bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép theo huéng du tu cho phong ngtra, giam thiéu
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, qua d6 giam chi phi kinh té - xa hoi phat sinh
do tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

+ Vi€c tang cuong cac hoat dong phong ngtra, nghién ctru, img dung cong
ngh¢, phuc héi chirc ning va ho tro doanh nghiép gop phan giam ton that vé nang
suit lao dong, giam chi phi y té, trg cip va phuc hoi sau tai nan lao dong.

- B6i v6i Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

+ M0 rong dién tham gia gdp phan ting ngudn thu cta Quy.

+ Viéc dau tu cho phong ngira giup giam sb vu tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p trong dai han, qua d6 gidm ap luc chi trd ché do bao hiém.

+ Nang cao hiu qua str dung Quy, chuyén tir chti yéu chi tra sau rdi ro sang

két hop giira phong ngua, phuc héi chirc ning va boi thuong, phu hop voi kinh
nghiém ctia nhiéu qudc gia nhu Pirc, Nhat Ban, Han Quéc va Canada.

- Béi véi nguoi st dung lao dong

+ C6 co hdi tiép can cac chinh sach hd tro tir Quy nhu kham bénh nghé
nghiép, phuc hdi chic nang lao dong, tu van, huin luyén, nghién ctru, itmg dung
cong nghé¢ va cac hoat dong nang cao nang luc phong ngura tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

+ Viéc cai thién diéu kién lao dong va giam tai nan lao dong gitp giam chi
phi boi thuong, gian doan san xuat va ton that vé nang suat.

- Béi véi nguoi lao dong

+ Puoc nang cao murc bao vé théng qua viéc diéu chinh mirc hudng va mé
rong cac chinh sach hd trg tir Quy.

+ Puoc hudng loi tir cac hoat dong phong ngira, kham bénh nghé nghiép,
phuc hdi chic niang lao dong va cac chuong trinh hd trg giam nguy co tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

b) Tac dong ti€u cuc

- B6i v6i Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

+ Viéc mo rong cac hoat dong hod trg phong ngira doi hoi b tri thém ngudn
luc dé thyc hién cac hoat dong nhu nghién ctru khoa hoc, timg dung céng nghé,
kham phat hién bénh nghé nghiép, phuc hdi chirc ning lao dong, tu van va hd trg
doanh nghi¢p trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Piéu 56 Luat An toan, vé sinh lao dong, hang nam Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghlep dugc su dung t6i da 10% so thu dé hd tro cac hoat dong
phong ngra, chia s¢ rui ro vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Do do, viéc mo
rong ndi dung hd trg van duoc thyc hién trong pham vi nguon kinh phi da duoc
Luat cho phép, khong lam phat sinh nghia vu dong gop cuia nguoi su dung lao
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dong. Truong hop sir dung hét mirc 10% s6 thu, kinh phi hd trg nim 2026 wdc
khoang 750 ty dong.

+ Viéc nang mirc huéng mot s6 ché do hd tro s& lam tang nhu cau chi cta
Quy trong giai doan dau thuc hién chinh sach. Theo phuong an gia dinh ting 20%
murc hudng, tong sé chi ctia Quy wdc ting khoang 50 ty ddng/nim, twong duong
khoang 5% murc chi hién hanh®. Nhu vay, téng murc tang chi tr vi¢c mé rong nodi
dung hd trg phong ngua va nang murc huong ude khoang 800 ty déng/ném Trong
khi d6, s6 thu cua Quy nam 2026 ude dat trén 7.500 ty ddng, nén tong muc tang
chi chi chiém khoang 10,7% s6 thu. Mat khac, mtc déng bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép hién nay méi twong tng khoang 50% murc dong tdi da
theo quy dinh cua Luat, vi vy Quy van c6 du kha ning bao dam can déi thu - chi,
duy tri tinh bén viing tai chinh trong dai han va dap tng yéu cau mé rong chinh
sach ho tro phong ngtra, chia sé i ro.

+ Viéc nang mirc huong s& lam ting nhu cau chi cua Quy trong giai doan
dau thuc hién chinh sach. Tuy nhién, muc ting ndy van nam trong kha néng can
d6i ctia Quy. Theo phuong an gia dinh ting 20% muc huong, tong sb chi udc tiang
khoang 50 ty d6ng/nam, twong duong khoang 5% tong sb thu ctia Quy. Nhu vy
tong tinh murc ting thém khoang 800 ty. Vi mirc dong hién hanh méi st dung
khoang 50% mirc dong t6i da theo quy dinh, Quy van c6 dii kha ning bao dam
can dbi thu - chi va duy tri tinh bén viing tai chinh trong dai han.

- Doi v6i Nha nuée

+ Phat sinh chi phi stra d6i hé théng phan mém, quy trinh nghiép vu, biéu
mAau va to chirc trién khai chinh sach; kinh phi tuyén truyén, tap huan va hudng
dan thuc hién.

+ Can b tri nguodn luc dé xay dung co ché quan 1y, kiém tra, gidm sat viéc
str dung Quy ddi véi cac ndi dung hd tro moi.

- Béi v6i nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong

+ Trong giai doan dau can thoi gian thich ing véi co ché quan 1y méi, cac
diéu kién hd tro va quy trinh thuc hién.

+ Néu tiéu chi hd tro hodc quy trinh quan ly Quy khong duoc thiét ké chat
ché c6 thé lam giam hiéu qua st dung ngudn luc hodc phét sinh nguy co truc loi
chinh sach.

3.6.3.3. Tac dong xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- P6i v6i nguoi lao dong

+ Mo rong mirc do bao vé d6i voi nguoi dang huong lwong huu co giao két
hop déng lao dong tir di 01 thang tré 1én thong qua co ché tham gia bat budc;
d6ng thoi tao co hoi tham gia tu nguyén d6i v6i nguoi lao dong lam viée theo hop
ddng lao dong dudi 01 thang.

8 Ngay trong kich ban cao nhét, néu toan bo chi ché do ting twong tmg 20%, tong chi giai doan 2020-2025 s&
tang tir 1.496,8 ty dong 1én khoang 1.796,1 ty dong, ty 1¢ chi/thu tang tir 4,58% 1én khoang 5,49%. Riéng nam
2025, chi tang tir 318,7 ty dong 1én khoang 382,4 ty dong, ty 1€ chi/thu tang tir 4,32% lén khoang 5,19%
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+Viée thay thé “mirc luong co s6” bang “murc chuan bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghe nghi¢p” gop phan néng mirc huong va duy tri gia tri thuc cta cac
khoan tro cap, hd trg ddi voi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+M0 rong cac hoat dong dugc Quy hd trg giup nguoi lao dong tiép can tot
hon V(’)’i kham, chﬁ:g bénh nghé nghiép, phuc hoi chiic nang lao dong va cac bién
phép ho trg phuc hoi kha ndng lam vigc.

+B6 sung co ché hd trg trong truong hop nguoi s dung lao dong khong
con kha nang thyc hién nghia vy bdi thudng, tro cap gop phan han che khoang
trng bao vé va giam nguy co ngudi lao dong khong dugc bao dam quyén loi khi
rui ro xay ra.

+Cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, img dung cong nghé, tu van va ning
cao nang luc phong ngitra duoc hd tro tir Quy ¢ thé gop phan cai thién diéu kién
lao dong, giam nguy co tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép va nang cao chat luong
moi truong lam viéc.

- B61 v6oi1 nguot st dung lao dong

+Puoc chia sé mot phan chi phi va trach nhiém phong ngira thong qua céc
chinh sach ho tro tir Quy vé huan luyén, tr van, nghién ctru, rng dung cong ngh¢
va nang cao nang lyc an toan, v¢ sinh lao dong.

+Co diéu kién tiép can cac hoat dong hd tro chuyén moén, ky thuat va phyc
hdi chirc ning cho nguoi lao dong, qua do giam tén that do gian doan san xuét,
suy giam nang suét va chi phi xtr Iy hau qua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+Viéc quy dinh 10 trach nhi¢m tham gia bt bude déj vO1 nguoi dang hué’ng
lvong huu c6 hop dong lao dong tir du 01 thang gop phan bao dam thong nhat
trong thyc hi¢n nghia vu ctia nguoi st dung lao dong.

- Bdi véi gia dinh nguoi lao dong va xa hoi

+Gop phan giam ganh ning chi phi diéu tri, chdm soc, phuc hdi va bu dip thu
nhap doi véi gia dinh nguoi lao dong khi xay ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+Han ché nguy co giam sit thu nhép, ngheo hoa hodc phy thudc vao tro
gitp xa hoi do hau qua cua rui ro nghé nghiép.
v +Gop p,hﬁn nang cao chat luong ngudn nhan lyc, duy tri kha ning lao dong,
on dinh doi1 song va tdng kha nang tai hoa nhép thi truong lao dong.

+Tang cuong vai tro phong ngira cua h¢ thépg bao hiém, qua d6 gop phan
gidm ton that xa hoi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong dai han.

b) Tac dong ti€u cuc

- Nguoi su dung lao dong phat sinh thém nghia vy dong bao hiém tai nan
lao dong, bénh ngh€ nghiép doi voi nguoi dang huong luong huu co giao két hop
dong lao dong tir du 01 thang trd 1én.

- Viéc nguoi lao dong lam viée theo hop dong dudi 01 thang tham gia theo
hinh thirc ty nguyén co6 thé dan den ty 1€ tham gia khong cao, nhat la doi voi ngudi
c6 thu nhap thap hoac vi¢c lam khong 6n dinh.



71

_ Viéc mé rong pham vi chi tir Quy c6 thé 1am phat sinh ky vong 16n vé mirc
dd ho trg, trong khi kha nang dap ing con phu thudc vao tiéu chi, diéu kién, nguén
luc va co ché to chirc thuc hién.

- Néu viéc xéac dinh diéu kién, ddi tuong va pham vi hd trg khong rd rang,
c6 thé phat sinh khi€u nai, tranh chap hodc tdm 1y so sanh giira cac nhom dugc va
chua duoc ho tro.

3.6.3.4. Tac dong ddi véi thit tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc

- Viéc chuyén mot s6 nodi dung vé trinh ty, thu tuc giai quyét ché d6 sang
Chinh phu quy dinh tao diéu kién ti€p tuc ra soat, don gian hoa, chuan hoa va dién
tir hoa quy trinh thyuc hién.

- Tao co sd dé quy dinh théng nhat ho so, phuong thirc dong, dang ky tham
gia va giai quyét ché do do1 véoi cac nhom doi twong dugce bo sung.

- Viéc stra d6i ddng bo voi Luat Bao hiém xa hoi nim 2024 gép phan han
ché trung 1ap, mau thuan vé ho so, bi€u mau va quy trinh nghiép vu.

- Viéc xac dinh muc chuan bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p
thong nhat gitp don gian hoa viéc tinh todn, diéu chinh va chi tra cac ché do.

- C6 thé tao diéu kién xay dung co ché tiép nhan, giai quyét hd tro tir Quy
theo hudng cong khai, minh bach, c6 tiéu chi va quy trinh ro rang.

b) Tac dong ti€u cuc

_ Phat sinh yéu cau stra d6i, bo sung hd so, biéu mau, quy trinh diang ky,
dong va quan ly d61 voi nguoi dang hudng luong huu thudc dién tham gia bat
budc va nguoi lam viée theo hgp dong dudi 01 thang tham gia tu nguyén.

- Phat sinh thd tuc d& nghi, thim dinh va quyét dinh h tro ddi véi céc hoat
dong mdi dugce Quy tai trg nhu nghién ctru khoa hoc, img dung cong nghé, tu van
va nang cao nang luc phong ngtra.

- Can xay dyng tiéu chi, diéu kién, hd so va co ché kiém tra, giam sat riéng
doi vai tung ndi dung ho tro tir Quy.

- Trong giai doan dau c6 thé phat sinh thoi gian va chi phi tuan tha do co
quan, doanh nghi¢p va nguoi lao dong phai [am quen vdi quy trinh, biéu mau va
co ché ho trg moi.

- Néu quy trinh khong duogc thiét ké don gian, minh bach va chu yéu thuc
hién trén moi truong dién tu, co thé lam tang thu tuc va giam kha nang ti€p can
chinh sach.

3.6.3.5. Tac dong ddi véi t6 chirc bd may nha nwée va ngudn nhan e

a) Tac dong tich cuc

- Khong 1am phat sinh yéu cau thanh 14ap t6 chirc hanh chinh méi hodc ting
bién ché nha nudc.

- Cac nhiém vu quan 1y d6i twong tham gia, thu, chi, giai quyét ché do va
quan 1y ho trg tor Quy c6 thé dugc thyc hién trén co s¢ bo may cua co quan bao
hiém xa héi va co quan quan ly nha nudc hién co.
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- Vi¢c hoan thién co che stt dung Quy goép phan tang cuong phéi hop gitra
co quan quan ly nha nudc vé lao dong, co quan bao hiém x3 hoi, co quan y té va
cac t6 chtrc ¢6 lién quan.

- Tao diéu kién phat trién nang luc chuyén mon cta doi ngii thuc hién thong
qua céc hoat dong nghién ctru, dao tao, tu van, ing dung cong nghé va ho trg ky
thuat tr Quy.

- Gop phan nang cao chat lugng quan 1y, giam sat va danh gid hiéu qua sir
dung Quy theo hudng cong khai, minh bach va dua trén két qua.

b) Tac dong ti€u cuc

- Can ra soat, diéu chinh chirc nang, nhiém vy, quy ché phdi hop va quy
trinh nghi€p vu cua cic co quan, don vi co lién quan.

- Phat sinh nhu cau dao tao, tap huin can bd vé ddi tuong tham gia mdi,
muc chuan mai, cac ché do, ndi dung chi va quy trinh ho tro tir Quy.

~ Khéi luong cong viée ciia co quan bao hiém xa hoi va co quan quan ly
nha nudce co thé tang trong giai doan dau do phai quan ly thém doi1 tugng, ndi
dung chi va hoat dong ho tro.

_Can bb tri nhan lyc c6 ning lyc vé tham dinh chuyén mén, quan ly tai
chinh, danh gia hiéu qud, nghién ctru khoa hoc, cong nghé va phong ngtra rui ro
nghé nghiép.

_Néu phan cong trach nhiém khong 1 rang, c6 thé phat sinh chong chéo
gilta co quan quan ly nha nude, co quan bao hiém xa hoi va don vi chuyén mén
trong tham dinh, t6 chirc thyc hién va giam sat ho trg.

3.6.3.6. Tac dong vé gidi

a) Tac dong tich cuc

- Khong tao ra su phan biét dbi xur truc tiép gitra lao dong nam va lao dong nit
trong tham gia va huéng ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Viéc bd sung ngudi dang huong luong huu cé giao két hop dong lao dong
tir du 01 thang trd 1én vao dién tham gia bat budc gép phan bao dadm muirc do bao
v€ nhu nhau doi véi nam va nit cung lam vi€c trong quan hé lao dong.

- Viéc nang murc chuan va mic hudng gép phan ting kha nang bao dam thu
nhap, di€u tri va phuc hoi d61 va1 nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p, khong phan biét gioi.

- Viéc mé rong pham vi chi cho kham, chira bénh nghé nghiép, phuc hoi
chtrc ndng va hoat dong phong ngtra ¢6 thé mang lai 1¢1 ich cho lao dong nit, nhat
la nhom lao dong 16n tudi, lao dong lam viéc trong mdi truong cod yéu td cod hai
hoac c6 nguy co suy giam strc khoe nghé nghiép.

b) Tac dong ti€u cuc

- Nguoi lao dong lam viée theo hop ddng dudi 01 thang van tham gia theo
hinh thue ty nguyén nén kha ning tiép can chinh sach c6 thé chua dong déu gitra
nam va nit, dic biét di voi lao dong nit c6 thu nhap thip hodc viéc lam khong 6n

dinh.
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- Néu dit liéu va tiéu chi hd trg khong dugce thiét ké co phan tich theo gidi,
hi€éu qua nhan dién va xur 1y cac khac biét vé nguy co nghé nghié€p gitta lao dong
nam va lao dong nir c6 thé con han che.

- Khong phat sinh tac dong bat loi truc tiép vé gi61, nhung can bao dam viée
ti€p can ho trg tr Quy khong tao ra rao can doi véi lao dong nit va cac nhom lao
dong dé bi ton thuong.

3.6.3.7. Tinh kha thi cua giai phap
a) Tac dong tich cuc

- Giai phap c6 co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién rd rang; phu hop voi chu
truong md rong an sinh xa hoi, nang cao hiéu qua st dung Quy va tang cuong
phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

_ Céc noi dung stra doi ké thira mé hinh bao hiém hién hanh, chi bo sung doi
tuong, di€u chinh can ctr tinh huong va mo rong pham vi sir dung Quy, khong lam
thay do61 ban chat cua h¢ thong bao hi€m tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Viéc quy dinh nguoi dang huong luong huu co hop ddng lao dong tu du
01 thang thudc dién bat budc phu hop voi ban chat quan hé lao dong va co thé t6
chtrc thuc hién thong qua co ché thu, dong hién hanh.

- Viéc quy dinh tu nguyén déi v0i nguoi lao dong lam viée theo hop dong
duoi 01 thang phu hop voi tinh chat ngan han, khong 6n dinh cia nhom nay va
han ché phat sinh nghia vu bat budc kho t6 churc thyc hién.

- Quy hién c6 nguodn luc tai chinh dang ké, tao diéu kién nghién ctru mé rong
cac ndi dung chi, véi dieu kién cd danh gia can do61i va co ché ki€m soat phu hop.

- Khong 1am phat sinh t6 chirc mdi hodc tang bién ché; c6 thé trién khai trén
co s& by may, h¢ thong quan 1y va ha tang hién c6 sau khi dugc di€u chinh, nang
cap.

b) Tac dong ti€u cuc

- Viéc nang murc chuan va mo rong noi dung chi lam tang nghia vu chi cua
Quy¥; can c6 tinh toan dinh luong vé murc thu, mutc chi, sé ngudi hudng va kha
nang can d6i trong trung han, dai han.

- Can quy dinh cu thé diéu kién, pham vi, mtc ho trg, tham quyén quyét
dinh va co ché gidm sat doi vaoi tung hoat dong duge Quy tai tro.

- Viéc hd trg nguoi lao dong khi nguoi sir dung lao dong khong con kha
nang thyc hién nghia vy bdi thudng, tro cap can c6 tiéu chi chit ché dé xac dinh
tinh trang mat kha ning thuc hién nghia vu, co ché thu hdi va tranh chuyén nghia
vu ciia nguoi st dung lao dong sang Quy mot cach khong hop ly.

_ Can hoan thién hé théng phan mém, dir liéu, quy trinh nghiép vu va dao
tao nhan lyc trude khi trién khai day du.

- Kha nang trién khai c6 thé chua dong déu giita cac dia phuwong, nganh va
nhom doanh nghiép néu thiéu hudng dan, ti€u chi va co ché phdi hop thong nhat.



74

3.6.3.8. Két luan vé Giii phap 3

Giai phap 3 giai quyét dong bd cac van dé cia chinh sach thong qua viéc
phan loai hinh thtc tham gia ph hop voi timg nhém ddi tuong; chuyén cac quy
dinh mang tinh quy trinh, tha tuc sang Chinh phu quy dinh va m¢ rdng pham vi
st dung Quy cho cac hoat dong phong ngtra, chia sé rui ro.

Viéc bo sung ngudi dang hu:(mg lwong huu c6 giao két hop dong lao dong tir
da 01 thang trd 1én thudc dién tham gia bit budc phan anh dung ban chat quan hé
lao dong va trach nhiém ctia nguoi sir dung lao dong; dong thoi, co ché tham gia tr
nguyén ddi véi nguoi lao dong 1am viée theo hop ddng dudi 01 thang phu hop véi
dic diém viéc 1am ngin han va kha ning t6 chirc thyc hién. Viéc diéu chinh mirc
chuan gép phan nang cao mirc do bao vé nguoi lao dong, trong khi mé rong ndi
dung chi tir Quy tao diéu kién chuyén tir co ché chu yeu bu ddp hau qua sang két
hop giita phong ngira, phuc hoi chirc ning va chia sé rii ro.

Giai phap 1am phat sinh chi phi t6 chtic thuc hién va ting nghia vy chi cta
Quy, dong thoi doi hoi co ché tham dinh, quan 1y, giam sat chat ché dbi véi cac
noi dung hd trg méi. Tuy nhién, cac tac dong nay co thé duoc kiém soat théng qua
danh gia can ddi Quy, quy dinh 10 diéu kién va mtc hd tro, thuc hién theo 16 trinh
va tang cuong cong khai, minh bach.

Xét tong thé, Giai phap 3 dap ung day di hon muc tiéu mé rong dién bao
phu, nang cao mtrc do bao v¢ nguoi lao dong, bao dam tinh théng nhét cta hé
théng phéap luat va phat huy vai tro phong ngira, chia sé rui ro cia Quy bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Vi vay, dy 1a phuong an phi hop va dugc dé
xuét lua chon.

3.7. Giai phap t6i wu dwoc lua chon va ly do lwa chon giai phap:

Giai phap 3 dugc lya chon vi la phuong an hoan thi¢n d(‘)ng bo chinh sach
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghe ‘nghi¢p, bao gom: (i) ke thtra cac quy dinh
hién hanh con phu hop; (ii) sua d6i, bd sung cac quy dinh vé d6i twong tham gia,
ché do, mirc huong, co ché quan ly, str dung Quy va trinh ty, thu tyc giai quyet
ché do dé khéac phuc nhitng bat cip trong thuc tién va bao dam théng nhat véi
Luat Bao hiém x4 hoi; (iii) bd sung cac quy dinh méi vé mé rong dién bao phu
co ché tham gia linh hoat d6i véi timg nhom dbi tugng va mé rong pham vi su
dung Quy theo nguyén tic dong - hudng. Vi vay, Giai phap 3 dap tng diy du cac
muc tiéu cua chinh sach va dugc xac dinh 1a phuong an tdi wu dé lya chon.

Bang 3. So sanh chinh sach 3

Giai phap 1: Giir
nguyén quy dinh hién

2 ” G'o' h' 3: H Y th.,\
Giai phap 2: Sira dbi, bé | o PP o2 H0dn thien

Tiéu chi dong bd chinh sach bio

hanh

sung mjt s6 quy dinh

hiém TNLD, BNN

Noi dung
chinh

Tiép tuc thuc hién cac
quy dinh hién hanh vé
d6i twong tham gia; ché
do, dicu kién va mic
huong; co ché hd tro

Bo6 sung nguoi dang huong
lwong huu c6 hop dong lao
dong tor du Ol thang va
nguoi lam viéc theo hop
dong dudi 01 thang tham gial

Mo rong dién bao phu theo
hinh thuc phu hop véi timg
nhom; hoan thién ché d¢ va
can ct tinh mac hudng; mo
rong pham vi st dung Quy
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Tiéu chi

Giai phap 1: Giir
nguyén quy dinh hién
hanh

Giai phap 2: Sira doi, bd
sung mdt s6 quy dinh

Giai phap 3: Hoan thién
dong bd chinh sach bao
hiém TNLD, BNN

phong ngtra, chia sé rui
ro tu Quy.

theo hinh thirc tu nguyén;
thay “mirc luong co s&” bang
“mic chuin bao hiém)
TNLD, BNN”; sira doi dé
thdng nhét voi Luat BHXH
nam 2024.

cho phong ngtra, nghién
cuu, ing dung cong ngh¢, tu
van, ning cao ning luc va
hd trg ngudi lao dong.

Poi twong
tham gia

Khong bd sung dbi
tuong; tiép tuc ton tai
khoang tréng bao vé d6i
v6i mot s6 nhém nguoi
lao dong.

Ca nguoi dang huodng
lwong huu tiép tuc lam viée
va nguoi lam viéc theo hop
dong dudi 01 thang déu
tham gia theo hinh thuc tu
nguyén.

Nguoi dang huong luong
huu c¢6 hop dong lao dong tir
da 01 thang tham gia bat
budc; nguoi lam viée theo
hop dong duéi 01 thang co
co ché tham gia tw nguyén.

Mirc do
phu hop
véi ban
chétquan
hé lao
dong

Chua bido dam nguyén
tac chia sé rii ro ddi véi
nguoi dang huong luong
huu nhung tiép tuc lam
viéc theo hop ddng lao
dong.

Chua phan anh day du ban
chét quan hé lao dong do
nguoi dang huong luong
huu c¢6 hop dong lao dong
van chi tham gia tw nguyén.

Phu hop hon véi ban chit
cua tirng nhom: ap dung bao
hiém bit budc ddi voi ngudi
lam vi¢c trong quan hé lao
dong on dinh; 4p dung co
ché ty nguyén ddi véi quan
hé lao dong ngén han.

Mire
hwéng va
can clr
tinh ché
do

Tiép tuc st dung “mirc
lvong co s¢”, cd nguy co
khong con phu hop véi
cai cach chinh sach tién
luvong va Luat BHXH
nam 2024.

Thay “mutc luong co s6”
bang “mirc chuan bao hiém
TNLD, BNN” hodc can cit
phil hop; gop phan duy tri
gia tri thuc cua céc ché do.

Hoan thién déng bo can cur
tinh ché d¢; thay “mirc
luong co s6” bang mirc
chuan phu hop va ra soat
muc hudng trén co sé kha
nang can déi Quy.

Tinh
thong
nhit cia
hé thong
phap luat

Chua xtr ly cac ndi dung
thiéu thong nhat giita
Luat ATVSLD va Luat
BHXH nam 2024.

Khic phuc mot s6 bat cap;
bao dam thdng nhat hon
vo1 Luat BHXH nam 2024.

Khic phuc twong dbi toan
dién cac bat cap; bao dam
tinh thong nhat, dong bo
gitta Luat ATVSLD, Luat
BHXH nam 2024 va phap
ludt c6 lién quan.

Co ché
quan ly,
str dung

Quy

Gilt nguyén pham vi chi
hién hanh; nguén luc cua
Quy chua dugc khai thac
twong xung cho cong tac
phong ngura.

Chua sira ddi cin ban co
ché quan 1y, str dung Quy;
chua md rong céc hoat
dong phong ngtra va chia sé
rui ro.

M¢& rong pham vi hd tro tir
Quy cho nghién ctru khoa
hoc, ing dung cong nghé¢, tu
van, nang cao ning luc
phong ngira va hd tro ngudi
lao dong trong truong hop
nguoi st dung lao dong
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Giai phap 1: Giir

Giai phap 2: Sira doi, bd

Giai phap 3: Hoan thién

Tiéu chi | nguyén quy dinh hién sune mot s6 quv dinh ddng b chinh sich bao
hanh £ motsoquy 4 hiém TNLD, BNN
khong con kha nang thuc
hién nghia vu.
Mo rong di¢n tham gia gép
Tac dong [Khong phat sinh ap luc||Co thé ting ngudn thu dolphin ting ngudn thu; phat
d6i véi | chi trong ngén han|m¢ rong ddi tuong; viéc|lsinh thém ndi dung chi
Quy béo ||nhung khong bd sung|didu chinh muc chuin coljtrong giai doan dau nhung
hiém |ngudn thu va chua phat|thé 1am ting mac chi|dau tu phong ngira c6 kha
TNLD, |(huy hiéu qua nguén luc|nhung chua tao chuyén nang giam tai nan, bénh
BNN |tich liiy cua Quy. bién vé dau tu phong ngira.|Inghé nghiép va giam ap luc
chi tra trong dai han.
Khong phat sinh chi phi|Phat sinh chi phi sira di|Phat sinh chi phi xay dung vin
Chi phi stra d6i phap luat, phan|lvan ban hudng dan, phan|jban, nang cip hé thong quan
cia £hﬁ mém va to chtc thuc|mém, biéu maiu, tdp huénl||ly, kiém tra va giam sat viéc sir
, hién nhung tiép tuc phailva tuyén truyén nhung|/dung Quy; dong thoi gop phan
nwoc o 1 . 0 N \ . o 14 .Y C A ~ 1A
xtr Iy cac vudng mac do|khong lam thay doi can ban||gidm chi phi kinh t€ — xa hoi
quy dinh thiéu dong bo. [m6 hinh quan 1y. do TNLD, BNN trong dai han.
Phat sinh nghia vu dong bao
Khér}g phé’t. sinh ngpga Khong phét sinh nghia v hié7m déi voi nguc‘ri’ dang
vu déng mai nhung tiép|| : n 4% .. .|lhuéng luong huu cé hop
e o g 4, .|dong bat budc doi véi hai|l oL ] R
Nguoi sir [tuc phai truc tiép ganh| -, .. dong tr da 01 thang; dong
., N . |nhém mdi nhung doanh| . g .
dung lao |chiu trach nhi€m, chi phi o . . |[thol dugc tiép can cac hoat
A . g . ..|[nghiép chua dugc mé rong|| ., L o
dong |khinguoilaodong ngoail| .z, ., , , ~||dong tu van, ho trg k¥ thuat,
o \ 2 \ ti€p can cac chinh sach ho o R
dién bido hiém xday ra tro phong ngira tir Quy nghién ctiu, ng dung cong
uy.
TNLD, BNN. Yplong ng Y nghé va nang cao nang luc
phong ngura.
M¢ rong thuc chét pham vi
Mot s & nhom tiép fuc 1\/{6 r(f)n‘g’ cor.h(f)qi thafn giava bvéo Vé;q némvng m}Ic I}uéng;
N N ., . |nang gia tri bdo v¢é nhung|ting kha nang ti€p can cac
.. nam ngoai pham vi bao| .. \ , R R . N ,
Nguwoi lao| . ) ., |hi¢u qua bao phu phu thudc|lhoat dong phong ngtra, khdm
. v€; muc hudng va céac|| . L. . N . X
dong . x vao kha nang tu nguyén|bénh nghé nghi¢p, phuc hoi
hoat dong ho trg chua ] , . . X . g
T tham gia, ty dong cuallchiic nang va ho trg khi nguoi
duoc cai thién. .. R , R n \
nguoi lao dong. st dung lao dong khong con
kha nang thuc hién nghia vu.
Khong gdy x40 tron|Gép phan thu hep khoang|Nang cao mirc do bao vé
. .. |trong ngin han nhungtrng bao vé nhung tac nguoi lao dong; giam ganh
Tac dong . \ N . £ e .
<G hoi chua gidm dugc khoang||dong con han c¢h€ do phulning cho gia dinh va xa hoi;

trbng an sinh va chi phi
xa hoi do TNLD, BNN.

thudc vao murc do tham gia
tu nguyeén.

ho tro phuc hdi kha nang lao

dong, tai hoa nhdp thi
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Tiéu chi

Giai phap 1: Giir
nguyén quy dinh hién
hanh

Giai phap 2: Sira doi, bd
sung mdt s6 quy dinh

Giai phap 3: Hoan thién
dong bd chinh sach bao
hiém TNLD, BNN

treong lao dong va nang cao
chét lugng ngudn nhan luc.

Th tuc
hanh
chinh

Khong phat sinh thu tuc
méi nhung tiép tuc duy
tri mot s6 quy trinh cing
duoc quy dinh truc tiép
trong Luat.

Phéat sinh thu tuc tham gia
tr nguyén ddi véi hai nhom
moi; tao co sO chuyén mot
s6 trinh tu, th tuc sang
Chinh phu quy dinh dé don
gian hoa va dién tir hoa.

Phét sinh yéu cu quan ly
dbi twong méi va thu tuc hd
tro tir Quy; dong thoi tao co
s& chuén hoa, don gian hoa,
dién tor hoéa quy trinh va
nang cao tinh linh hoat
trong to chirc thuc hién.

To chirc
bd may,
nhan lue

Khong phat sinh t6 chirc
méi, bién ché hodc nhu
cau dao tao nhung chua
tao diéu kién doi moéi
phuong thirc quan 1y.

Khong thanh 1ap t6 chirc
méi; phat sinh nhu cau
nang cap phan mém, dao
tao va tap huan can bo thuc
hién.

Khong thanh 1ap t6 chuc
hanh chinh méi, khong truc
tiép lam tang bién ché; ting
yéu cau phdi hop, quan 1y,
giam sat va nang cao nang
luc chuyén moén cua doi
ngl.

Tac dong
vé gidi

Khéng tao phan biét dbi
xtr trye tiép nhung chua
khic phuc khoang tréng
bao vé ddi véi lao dong
nir lam viéc ngén han,
thoi vu hoic tiép tuc 1am
viéc sau khi nghi huu.

M¢ rong co hoi tham gia
cho cd nam va nit nhung
kha nang thu hudéng phu
thudgc vao thu nhap va kha
nang tu dong.

Tang kha ning tiép can
chinh sach ddi v6i cac nhom
lao dong; tao nguén luc dé
nghién clru, phong ngtra cac
rii ro nghé nghiép co tac
dong khac nhau theo gidi.

Tinh kha
thi

D@ thyc hién trong ngin
han do khong thay doi
chinh sach nhung khong
giai quyét dugc cac van
dé dit ra.

C6 tinh kha thi tuong ddi
cao, it lam tang chi phi cta
doanh nghi¢p nhung hiéu
qua m¢ rong dién bao phu
va phat huy vai tro cia Quy
con han ché.

Can danh gia can ddi Quy,
xay dyng tiéu chi hd tro va
10 trinh thyc hién; tuy nhién
¢6 kha ning giai quyét dong
bo cac van d& va mang lai
hi¢u qua lau dai.

Mirc do
dap Gng
muc tiéu

Khong dap tmg muc tiéu
md rong dién bao phu,
hoan thién ché do va
nang cao hiéu qua st
dung Quy.

DPap tmg mot phan muc
tidu; chi yéu xtr 1y van dé
vé dbi twong tham gia, mirc
chuan va tinh thong nhat
cta phap luat.

Pap tng twong ddi toan
dién muc ti€u mo rong di€én
bao phu, nang cao muc do
bao vé va phat huy vai tro
phong ngtra, chia sé rui ro
cua Quy.

Két luan

Khoéng lua chon.

Chua phii phuong an tdi
uu.

Dé xuat lya chon.
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3.7.1. Giai phap t6i wu dwoe lwa chon: Giai phép 3.

3.7.2. Ly do lya chon giai phap: Giai phap 3 c6 kha nang giai quyét dong
b cac van dé duoc xac dinh trong qué trinh tong két thi hanh Luat, gdm: mé rong
dién bao phii theo hinh thirc phii hop véi dic diém cia timg nhom ngudi lao dong;
bao dam tinh théng nhat voi Luat Bao hiém x3 hoi nim 2024 va chu truong cai
cach chinh sach tién luong; nang cao muc d6 bao v¢ nguoi lao dong; ddng thoi
phat huy vai tro ciia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng
két hop giita phong ngira — bdi thudng — phuc hdi kha ning lao dong — hd tro quay
tro lai lam viéce.

Mic du giai phap c6 thé lam tang chi phi t6 chic thyc hién va nhu cau chi
ctia Quy trong giai doan dau, nhung viéc sir dung mot phan ngudn luc cia Quy
cho nghién ctru khoa hoc, img dung cong nghg, tu Vén nang cao nang luc va céc
hoat dong phong ngua c6 kha nang gop phan giam sO vu tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, giam chi phi chi tra ché d6 va ton that kinh té — x4 hoi trong dai han.
Viéc trién khai can gan v6i danh gia can d6i Quy, quy dinh r6 tiéu chi, diéu kién,
pham vi hd trg va co ché kiém tra, gidm sat nham bao dam st dung Quy dung
muc dich, cong khai, minh bach, hi¢u qua va bén viing.

4. Chinh sach 4. Phat trién va nang cao chat lwong hoat dong dich vu
an toan, v¢ sinh lao dong

4.1. Bbi canh xiy dung chinh siach

a) Boi canh trong nuwéc

Sau g?m 10 nam thyuc hién Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015, hé
théng cac to chitc cung cip dich vy an toan, vé sinh lao dong timg bude duogc hinh
thanh va phat trién, gop phan hd tro ngudi str dung lao dong, ngudi lao dong thuc
hién cac quy dinh ctia phap luat; tirng budce hinh thanh thi truong dich vu an toan,
v¢é sinh lao dong theo hudng xa hdi hoa.

Nho co ché xa hoi héa, cac hoat dong huan luyén an toan, vé sinh lao dong,
kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan trac moi truong lao dong va kham bénh
nghé nghi¢p da phat trién manh. Dén nay, ca nudc co khoang 400 t6 chirc hoat dong
dich vu huan luyén an toan, v¢€ sinh lao dong; mdi nam ¢ khoang 2 dén 3 tricu luot
nguoi dugc cac t6 chirc dich vu huan luyén, ngoai ra cac doanh nghi€p con tyr t6 chirc
huén luyén cho khoang 2 dén 5 triéu luot ngudi mdi nam.

Hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong cling dugc mo rong dang ké.
Hing nam co 'khoang 01 triéu may, thiét bi co yéu cau nghiém ngat vé an toan lao
dong duoc kiém dinh, gop phan kiém so4t nguy co mat an todn trong san xuat.

Déi v6i quan trac moi truong lao dong, binh quan giai doan 2016-2025 mdi
nam thyc hién khoang 919 nghin mau quan tric, ting hon 61% so véi giai doan
trude; ty 16 mau khong dat gidi han cho phép giam dang ké, cho thiy diéu kién
lao dong tung budc dugce cai thién.

Trong linh vuc y té lao dong, dén nam 2024 ca nude co 153 co sd kham
bénh nghé nghiép duoc cap phép; binh quan mdi nam c6 khoang 200.000-300.000
ngudi lao dong dugce kham phat hién bénh nghé nghiép, phat hién khoang 3.000-
5.000 trudng hop méc bénh nghé nghiép; lity ké dén hét naim 2024 c6 trén 31.000
ngudi mac bénh nghé nghiép dugce huong ché do bao hiém.
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Tuy nhién, thuc tién thi hanh Luét ciing cho thay nhleu bét cap. Chat lu:ong
hoat dong cua cac t6 chirc cung cap dich vu chua dong déu; nang luc chuyén mén,
nhan lyc va dleu kién hoat dong gitra cac t6 chirc con chenh léch; co ché quan ly
hién nay chu yéu dua trén diéu kién hoat dong, chua chu trong day du viéc danh
gia chét lu:orng dich vu trong qua trinh hoat dong. Mot s6 noi dung huan luyén con
trung lap voi quy dinh chuyé€n nganh, lam tang chi ph1 tuan thu ctia doanh nghiép;
viéc ung dung cong ngh¢ thong tin, chuyén doi s6 trong quan 1y, gidm sat hoat
dong dich vu con han ché; co che cong nhén, thira nhan két qua hoat dong chuyén
mon gitra cac linh vyuc con thiéu thong nhat

Bén canh do, hoat dong tu van vé an toan, v¢ sinh lao dong da duoc trién
khai trén thuc té dll'O’l nhiéu hinh thirc nhu tu van danh gia rui ro, xay dyng hé
thong quan Iy an toan, cai thién dleu kién lao dong va hd tro doanh nghié¢p thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé an toan, vé sinh lao dong. Tuy nhién, Luat An
toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 chua ghi nhén hoat dong tu van la mot loai hinh
dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong. Do do, chua c6 co s& phap ly thong nhat dé
quan ly hoat dong nay trong tong thé hé théng dich vu an toan, vé sinh lao dong
va khuyen khich phat trlen theo hudng chuyen nghiép.

DPong thoi, yeu cau chuyén doi so trong hoat dong dich vy an toan, v¢ sinh

lao dong ngay cang r6 nét, doi hoi hoan thign co s& phap ly dé thuc day ¢ ung dung

ong ngh¢ thong tin, 5O hoa hd so, chu’ng chi, két ndi va chia sé dit liéu, gop phan
nang cao chét lu’ong dich vu va hi€u qua quan 1y nha nuéec.

Trong béi canh doanh nghlep ngay cang ap dung cong nghé moi, chuyén doi
sO, yéu cau quan trj rai ro ngay cang cao va doi méi phuong thirc quan ly nha nudce
theo hudng tang cuong hau kiém, viéc tiép tuc hoan thién chinh sach phat tnen va
nang cao chat lugng hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong la y€u cau cap thiét
nham nang cao chat luzong dich vy, giam chi phi tuan tht cho doanh nghi€p va tang
cuong hi¢u qua phong ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

b) Béi cianh quoc té

Cac Cong ude sb 155, 161 va 187 cua T6 chtrc Lao dong qudc té (ILO) déu
nhan manh vai tro ctia hé thong dich vu an toan, vé sinh lao dong trong viéc hd
trg' ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong thuc hién cac bién phap phong ngira
tai nan lao dong, bénh nghé nghlep, khuyen khich cac qudc gia phat trién mang
ludi dich vu vé huan luyén, tu vén, klem dinh, y té lao dong, thong tin va ho tro
ky thut, dong thoi ting cudng co ché giam sat chat luong dbi voi cac t6 chic
cung cap dich vu.

Thuc tién quoc té cho thay nhiéu quoc gia chuyen manh tir quan ly chu yéu
dwra trén diéu kién gia nhap thi truong sang ting cuong quan ly chét lugng trong
qua trinh hoat dong. Nha nudc tap trung ban hanh tiéu chuan, quy chuan diéu
kién néng luc; tang cuong hau kiém, cong khai thong tin va danh g1a chét lusong
dich vy; dong th0’1 khuyén khich canh tranh lanh manh va ung dung cong nghé so6
trong cung cap dich vu an toan, v¢ smh lao dong

Cung voi qua trinh chuyen d6i s6 va phat trién cac mo hinh quan tri ruii ro hién
dai, nhiéu quéc gia tung budc s6 hoa hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong thong
qua dao tao truc tuyen, quan ly chu:ng chi dién ttr, co s& dir lidu vé td chire cung cip
dich vy, kiém dinh dién tir va chia sé dit liéu phuc vu quan 1y nha nudc.
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Nhitng xu hudng nay dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién khuon kho phap 1y
d6i v6i hoat dong dich vu an toan, vé sinh lao dong & Viét Nam theo huong nang
cao chét luong dich vuy; ting cudng hau kiém; thic day phat trién hoat dong tu
van; diy manh ung dung khoa hoc, cong nghe, chuyen d6i so va nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudce, pht hop véi thong 18 qudc té va yéu cau hoi nhap.

4.2. Muc tiéu xay dung chinh sach
4.2.1. Muc tiéu tong quat

Nang cao chét luong hoat dong d‘ich vu an toan, v¢ sinh lao dong, gbp phﬁn
phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va nang cao hi¢u qua quan 1y nha
nudc.

4.2.2. Muc tiéu cu thé

- Nang cao chat luong hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong; doi méi
phuong thitc quan 1y theo hudng quan 1y rui ro, ting cudng hau kiém va nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc.

- Phat huy vai tro ctuia hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong trong hod
trg doanh nghiép nhan dién nguy co, danh gia rui ro, cai thién diéu kién lao dong
va td chure thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong

4.3. Van dé can giai quyet va nguyén nhan cua van de

4.3.1. Van dé 1. Mot s6 quy dinh vé hoat dong dich vu an toan, v€ sinh
lao dong chwa dap wng yéu cAu ning cao chit lwong dich vu va d6i méi
phuong thirc quan ly nha nwéce

- Qua téng két thi hanh Luét An toan, vé sinh lao dong nam 2015 cho théy,
mot sb quy dinh vé hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong da boc 16 han ché,
chua dap tng yéu cau nang cao chat luong dich vu va doi méi phuong thirc quan
1y nha nudce trong giai doan hién nay.

- Nguyén nhéan:

+ Mot s6 quy dinh vé huan luyén an toan, vé sinh lao dong chua phu hop
vo1 yéu cau doi mai phuong thirc quan ly nha nudce theo hudng tang cudong hau
kiém va quan 1y dya trén murc dg rui ro.

+ Nguyén tac quan ly d6i voi may, thiét bi, vat tu co yéu cau nghiém ngit
vé an toan, vé sinh lao dong chua dugc quy dinh déy du theo murc do rui ro; chua
phan dinh r& pham vi quan 1y gitta Lut An toan, vé sinh lao dong va Luat Chat
luong san pham, hang hoa.

4.3.2. Van dé 2. Hoat dong tw van an toan, vé sinh lao dong chua cé co
s& phap ly day dia dé quan 1y va phat trién

- Thyc tién trién khai cho théy hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong
da duoc thuc hién kha phé bién, tuy nhién Ludt An toan, v¢ sinh lao dong nam
2015 chua c6 quy dinh dé quan 1y thdng nhat va phat huy day du vai tro cua hoat
dong nay trong h¢ théng dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong.

- Nguyén nhan:
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+ Luat An toan, v€ sinh lao dong ndm 2015 chua quy dinh o hoat dong tu
vén an toan, vé sinh lao dong 1a mot loai hinh dich vu trong linh vuc an toan, vé
sinh lao dong.

+ Chua c6 quy dinh vé nguyén tic quan 1y, pham vi hoat dong va trach
nhiém cua td chirc, ca nhan thyc hién hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong.

4.4. N¢i dung ciia chinh siach

4.4.1. Ndi dung 1. Poi moi co ché quan 1y déi véi hoat dong huin luyén
an toan, vé sinh lao dong va kiém dinh ky thuat an toan lao dong

- Pbi méi co ché quan 1y hoat dong huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong
va kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong theo hudng mé rong chu the cung cap dich
vy, tang cuong hau kiém, tmg dung cong nghé thong tin, chuyén d6i s6 va hoan
thién co ché quan 1y.

- Hoan thién quy dinh vé quan 1y may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém
ngit vé an toan, vé sinh lao dong theo huéng quan ly dya trén murc do rui ro, phan
dinh r& v6i Luat Chat lu’ong san pham, hang héa va phap luat chuyén nganh, dong
thoi ra soat cac quy dinh v€ khai bao, kiém dinh va cac ndi dung k¥ thuat dé giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

4.4.2. Noi dung 2. Hoan thién co sé phap ly doi véi hoat dong tw van an
toan, vé sinh lao dong

-B6 sung quy dinh hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong l1a hoat dong
chuyén mon trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong

- Luat quy dinh nguyén tac vé hoat dong tu vén; giao Chinh phu quy dinh
dleu kién hoat dong cua to chirc va tiéu chuan ddi v6i ca nhan thyc hién hoat dong
tur van.

4.5. Cac giai phap thue hién chinh sach
4.5.1. Giai phap 1. Giir nguyén cac quy dinh hién hanh
Tlep tuc thyc hién cac quy dinh hién hanh cta Luét An toan, v¢ sinh lao
dong nam 2015 vé cac to chtic cung cdp dich vu nhu hoat dong huan luyen an
toan, vé sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan trac moi trudng
lao dong.
4.5.2. Giai phap 2. Hoan thién mét s6 quy dinh vé hoat dong dich vu
an toan, v¢ sinh lao dong
+ B6 sung thuat ngu: klem dinh k¥ thuat an toan lao dong, sira doi khai
ni¢m may, thiét bi, vat tu ¢ yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong, bo
sung viéc giao Ch1nh phu ban hanh tiéu chi tiéu chi danh g1a muc do6 rii ro dbi
v6i may, thiét bi, vat tu, xac dinh Danh muc theo muc do rui ro lam co s¢ xay

du’ng Danh muc céac loai may, thiét bi, vat tw c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan,
v¢ sinh lao dong;

+ Stra doi cac quy dinh vé hoat dong huan luyen va kiém dinh k¥ thuat an
toan lao dong theo hudng m¢o rong chu thé cung cap dich vy, tang cuong hau
kiém, phan dinh rd pham vi quan ly voi Luat Chat lu:ong san pham hang hoa va
giao Chinh phu quy dinh chi ti€t; dong thoi ra soat cac quy dinh vé khai bao, kiém
dinh va cac ndi dung ky thuat de giao Chinh phu quy dinh chi tiét.
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4.5.3. Giai phap 3. Hoan thién dong bd chinh sach ddi véi hoat dong
dich vu an toan, v¢ sinh lao dong

- Bao gdm toan bd ndi dung cua Giai phap 2.

-Bb sung quy dinh vé hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong; ghi nhan
hoat dong tu van 1a mdt hoat dong dich vu trong linh vuc an toan, vé sinh lao
dong; giao Chinh phu quy dinh di€u kién hoat dong cua t6 chirc va tiéu chuan doi
v6i ca nhan thuc hién hoat dong tu van.

4.6. Panh gia tac dong giai phap

4.6.1. Danh gia Giai phap 1 (Giir nguyén cac quy dinh hién hanh)

4.6.1.1. Tac dong ddi véi hé thong phap luat va Piéu wée qudc té co
lién quan

a) Tac dong tich cuc

- Khong phat sinh yéu cau sira doi, bd sung Luat An toan, vé sinh lao dong
va cac van ban quy dinh chi tiét lién quan dén hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh
lao dong.

- Bao dam tinh 6n dinh ctia hé théng phép luat hién hanh d6i voi hoat dong
huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan
trac moi truong lao dong.

_ Khong phat sinh yéu cau diéu chinh to chire thuc hién ddi véi cac to chirc
cung cap dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Khong khéc phuc dugc cac han ché trong co ché quan 1y, giam sat va bao
dam chat lugng hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong.

- Chua tao co s& phap 1y dé hoan thién cac quy dinh d6i véi té chirc cung
cap dich vu an toan, v¢ sinh lao dong theo yéu cau thuc tién.

- Chua c6 co s6 phép 1y ddi véi hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong
vo1 tu cach 1a mot loai hinh dich vu chuyén mon.

4.6.1.2. Tac dong kinh té

a) P6i v6i Nha nudce

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh chi phi xdy dung, stra d6i phap luat va to chirc trién
khai thuc hién chinh sach méi.

+ Khong phat sinh yéu cau bd tri thém ngudn lyc cho cong tac quan 1y va
giam sat hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc
+ Chua tao dong luc nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac
t6 chtrc cung cap dich vu.

+ Chua khai thac hi€u qua vai tro cua hgat dong tu van trong hé trg doanh
nghiép phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
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b) DPdi vai td chirc cung cép dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong
- Tac dong tich cuc
+ Khong phat sinh chi phi tuan thu maoi.
+ Khong phai diéu chinh diéu kién hoat dong hoic quy trinh nghiép vu hién
hanh.
- Tac dong ti€u cuc
+ Chua tao dong lyc nang cao niang luc chuyén mon va chat luong dich vu.
~ + Chua tao co hoi phat trién cac loai hinh dich vu mdi, trong d6 ¢6 dich vu
tu van an toan, v¢ sinh lao dong.
¢) Béi v6i doanh nghiép va nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc
+ Khong phat sinh chi phi str dung dich vy hodc chi phi tuan thi maoi.
+ Tiép tuc duy tri co ché tiép can dich vu hién hanh.
- Tac dong ti€u cuc
’ + Tiép tuc gap kho khén trong tiép can céac dich vu chat luong cao tai mat
sO dia ban va linh vuc san xuat.
+ Chua duoc hué‘ng loi tir cac dich vu tu van chuyén sﬁq ho trg nhan dién
nguy co, cai thién dicu kién lao dong va phong ngtra rii ro nghé nghiép.
4.6.1.3. Tac dong xa hoi
a) P6i voi nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc
+ Duy tri 6n dinh hé théng dich vu an toan, v¢ sinh lao ddng hi¢n hanh.
+ Khong lam thay d6i quyén va lgi ich hién c6 ctia ngudi lao dong.
- Tac dong ti€u cuc
+ Chura cai thién chat luong cac dich vu hd trg phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.
‘ + Chua nang cao kha nang tiép can dich vu tu van va hd trg chuyén mon
vé€ an toan, v¢ sinh lao dong.
b) Pdi v6i doanh nghiép
- Tac dong tich cuc: Khong phat sinh nghia vy hodc yéu cau mdi trong sir
dung dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.
- Tac dong ti€u cuc
+ Chua c6 thém cac cong cu hd trg doanh nghiép trong to chirc thuc hién
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.
+ Chua phat huy vai trd ctia dich vu tu van trong hd tro doanh nghiép nhan
dién nguy co va phong ngura rui ro.
c) Déi voi xa hoi
- Tac dong tich cuc: Duy tri 6n dinh hoat dong cua h¢ théng dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong hién hanh.
- Tac dong ti€u cuc
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+ Chua tao chuyén bién vé chat luong dich vu an toan, vé€ sinh lao dong.

+ Chua thuc day phat trién cac dich vu hd tro chuyén moén phuc vu cong
tac phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+ Chua gop phan nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong thong qua cac dich vu ho tro.

4.6.1.4. Tac dong ddi véi thir tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi ddi véi t6 chire cung cdp dich
vu an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Khong lam thay d0i hd so, trinh ty, thi tuc hanh chinh hi¢n hanh lién
quan dén hoat dong huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh ky thuét an
toan lao dong va quan trac moi truong lao dong.

+ Khong phat sinh chi phi tuan thil thu tuc hanh chinh ddi véi to chirc,
doanh nghi¢p va nguoi lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chua tao co 8O dé ra soat, don gian héa hodc chuan hoa cac thu tuc lién
quan dén hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong.

+ Chua tao co s& phép 1y cho viée quan 1y hoat dong tu van an toan, vé sinh
lao dong.

+ Chua thic day cai cach phuong thirc quan 1y, tng dung cong nghé thong
tin va s6 hoa trong quan 1y hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

4.6.1.5. Tac dong d6i voi to chire bd may nha nwée, nguon nhin e

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh to chirc bd may méi.

+ Khong lam tang bién ché hoic nhu cau b tri thém nhan luc.

+ Khong phat sinh yéu cau ddo tao, bdi dudng hodc td chuc lai bd may thuc
hién chinh sach.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chura tao diéu kién nang cao hiéu qua quan Iy nha nuéc ddi véi hoat dong
dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong.

+ Chua tao dong luc nang cao chat luong nguén nhan luc cta céac to chire
cung cap dich vu.

~ + Chua tao co s dé d6i moi phuong thie quan 1y, giam sat va kiém soat
chat luong hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

4.6.1.6. Tac dong vé gidi

- Tac dong tich cuc

+ Khéng 1am thay d6i quyén, nghia vu va co hdi tiép can dich vu an toan,
v¢ sinh lao dong gitra lao dong nam va lao dong nir.

+ Khong tao ra sy phan biét ddi xir vé gidi trong viée tiép can va str dung
cac dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.
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- Tac dong ti€u cuc

+ Chua tao diéu kién nang cao kha nang tiép can cac dich vu hd tro chuyén
méq v€ an toan, v¢€ sinh lao dong doi véi lao dong nit 1am viée trong cac nganh,
nghé c6 nguy co cao.

+ Chua phét huy vai tro cua dich vy tu Yén trong viéc hd trg cai thién diéu
kién lao dong d6i véi cac nhom lao dong dé bi ton thuong, trong d6 c6 lao dong nir.

4.6.1.7. Tinh kha thi cua giai phap

- Tac dong tich cuc

+ C6 tinh kha thi cao do khong yéu cau sira d6i, bd sung chinh sach hién hanh.

+ Khong phat sinh yéu cau dau tu ngudn lyc méi.

+ Khong lam thay doi co ché to chure thue hién hién nay.

+ D& dang trién khai va duy tri trong thuc tién.

- Tac dong ti€u cuc

+ Khong giai quyét dugc cac van dé chinh sach di duoc xac dinh.

+ Khong dap ung yéu cau nang cao chét luong hoat dong dich vu an toan,
v¢ sinh lao dong.

+ Khong tao co so phap 1y di véi hoat dong tur van an toan, vé sinh lao dong.

+ Khong dap tng yéu cau hoan thién h¢ théng dich vu hd tro thyce hién cong
tac an toan, v¢ sinh lao dong trong boi canh mai.

4.6.1.8. Két luan vé Giai phap 1
q Giai phap gitr nguyén cac quy dinh hién hanh c6 uu diém 13 bao dam tinh
on dinh cua hé thong phap luat, khQng lam phét sinh chi p}}i tuan thu méi, khong
lam thay do61 thu tuc hanh chinh, t6 chirc bd may va nguén nhan luc thuc hién
chinh sach.

Tuy nhién, giai phap nay khong giai quyét dugc cac han ché da duogc xac
dinh vé chét luong hoat dong cua cac t6 churc cung cap dlCh vu an toan, v€ sinh
lao dong; chua tao co so phap ly d6i véi hoat dong tu vén an toan, vé sinh lao
dong; chua dap tmg yéu cau nang cao hiéu qua hd tro doanh nghiép va ngudi lao
dong trong cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Do d6, Giai phap 1 khong dép tmg muc tiéu cia Chinh sach 4 va khong
duoc lua chon.

4.6.2. Panh gia Giai phap 2 (Sira ddi, bé sung mét s6 quy dinh vé hoat
dong dich vu an toan, vé sinh lao dong)

4.6.2.1. Tac dong d6i véi hé thong phap luit va Pidu wéc quoc té co lién
quan

a) Tac dong tich cuc

- Khic phuc mot $6 bét cap cua Luaélt An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015
trong quan 1y hoat dong huan luyén va kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong.

- Hoan thién co s& phép ly vé klem dinh ky thudt an toan lao dong; lam r6
khai niém may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong
va nguyén tic quan ly theo murc dg rui ro.
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- Bao dg”lm su théng nhét gitra Ludt An toan, v¢ sinh lao dong v&i Luat Chat
lugng san pham, hang hoa va cac quy dinh phap luat co lién quan trong quan ly
may, thiét bi, vat tu.

- Tao co so phap 1y dé d6i méi phuong thire quan 1y hoat dong huén luyén
va kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong theo hudng tang cuong hau kiém, phu hop
chu truong cai cach thu tuc hanh chinh.

b) Tac dong ti€u cuc

- Chua b6 sung quy dinh vé hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong nén

chua tao duoc co so phap 1y day du dé quan 1y thong nhét hoat dong nay mic du
d3 phat sinh pho bién trong thuc tién.

- Chua dap trng toan dién yéu cgu phat trién hé thong dich vu hd trg doanh
nghi¢p theo tinh than cac Cong udc so6 155, 161 va 187 cua ILO.
4.6.2.2. Tac dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc
- Gop phan giam chi phi tuan thu cua doanh nghiép thong qua viéc don gian

hoa mot s6 quy dinh vé huan luyén va kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong, ting
tinh chi dong ctia cac t6 chirc cung cap dich vu.

- Tang tinh canh tranh qua thi truong dich vu huén luyén va kiém dinh ky
thpélt an toan lao dong; tao diéu ki¢n huy dong nguon lyc xa hoi tham gia cung
cap dich vu.

- Giam chi phi quan Iy nha nuéc do chuyén dan tir phuwong thirc tién kiém
sang hau kiém d6i véi mot sd hoat dong dich vu.

b) Tac dong tiéu cuc

- Phat sinh chi phi sua d6i, nang cap quy trinh quan 1y, biéu mau, co so dir
liéu va phan mém phuc vu quan 1y hoat dong huan luyén va ki€m dinh k¥ thuét
an toan lao dong.

- Céc t6 chire cung cap dich vu phai dau tu dé cap nhat quy trinh nghiép vu,
dao tao nhan lyc va dap ung cac yéu cau maéi cua phap luat.

- Do chua b sung co s0 phap 1y dbi v6i hoat dong tu van an toan, vé sinh
lao dong nén doanh nghiép van phai tu tim kiém hoic st dung cac dich vu tu van
chua dugc quan 1y thong nhét; chua khai thac hiéu qua nguodn luc xa hoi hd tro
doanh nghi¢p phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

4.6.2.3. Tac dong xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- Gop phan nang cao chit luong hoat dong huén luyén va kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong, qua do6 nang cao y thirc chap hanh phéap luat cua nguoi sir dung
lao dong va nguoi lao dong.

- Tang cuong kiém soat an toan doi V01 may, thiét bi, vét tur c6 yéu cau nghiém
ngat vé an toan lao dong; goép phan han ché nguy co xay ra tai nan lao dong.

- Tao diéu kién thuan lgi hon cho doanh nghiép tiép can céc dich vu huén
luyén va ki€m dinh k¥ thuat an toan lao dong.
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~ b) Tac dong tiéu cyc: Chua hinh thanh co ché phap 1y dé phat trién hoat dong
tu van an toan, vé sinh lao dong, nén doanh nghiép, déac piét la doanh nghi¢p nho
va vura, van gap khé khan trong yiéc tiep can dich vu ho trg nhan dién nguy co,
danh gia rui ro va xay dung hé thong quan 1y an toan, vé€ sinh lao dong.
4.6.2.4. Tac dong ddi vo6i thi tuc hanh chinh
a) Tac dong tich cuc
- Gop phan don gian hoéa mét sd thu tuc hanh chinh trong hoat dong huén
luyén va kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong.
- Tang cudng phan cap, giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac ndi dung mang
tinh k¥ thuat, tao thuan lgi trong qua trinh t6 chure thuc hién.
b) Tac dong tiéu cyc: Trong giai doan dau can stra d6i, bo sung cac quy
trinh nghiép vu va bi€u mau hanh chinh dé phu hop véi quy dinh moi.
4.6.2.5. Tac dong ddi voi to chirc bd may nha nwéc
a) Tac dong tich cuc
_ Khong 1am phat sinh t6 chtic b may hoic tang bién ché.
- Gop phan nang cao hiéu qua quan ly nha nudc thong qua d6i méi phuong
thirc quan 1y va tang cuong hau kiém.
b) Tac dong tiu cyc: Co quan quan ly nha nudce can dao tao, cap nhat chuyén
mon cho ddi ngili cong chirc dé€ dap img yéu cau quan ly theo phuong thirc méi.
4.6.2.6. Tac dong vé giGi
a) Tac dong tich cuc
- Khong tao ra su phan biét ddi xir vé gidi trong viée tiép can va st dung
cac dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.
- Gop ph?m cai thién diéu kién 1am viée cho ca lao dong nam va lao dong nir.
b) Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac dong tiéu cuc truc tiép vé gidi.
4.6.2.7. Tinh kha thi cua giai phap
a) Tac dong tich cuc
- Ké thira phﬁn 16n cac quy dinh hién hanh nén thuan lgi trong t6 chire thuc
hién.
v - Khong lam thay d6i can ban mé hinh quan 1y nha nudc va khong phat sinh
t6 chirc bd may moi.
- Phu hop véi chu truong cai cach thu tyc hanh chinh va chuyén manh tir
tién kiém sang hiu kiém.
b) Tac dong tiéu cyc: Chua giai quyét duoc khoang trong phap ly d01 Vol

hoat dong tu van an toan, v¢ sinh lao dong nén chua dap ng day du yéu cau cua
thuc tién.

4.6.2.8. Két luan veé giai phap 2
Giai phap 2 gop phan thao g& mot s6 kho khin, vuéng méc trong quan ly

hoat dong huan luyén va kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong; tung bude d6i méi
phuong thirc quan 1y nha nuéc theo hudng ting cudng hau kiém va quan 1y dwa
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trén muc d6 rui ro. Giai phap co tinh kha thi cao, khong lam phat sinh t6 chirc bd
may va chi phi thyc hién khong 16n.

Tuy nhién, Giai phap 2 chua bo sung co s& phép 1y ddi voi hoat dong tu van
an toan, v¢ sinh lao dong, trong khi day la hoat dong da tdn tai va phat trién trong
thyc tién. Do d6, giai phap chua hoan thién déng bo hé théng dich vu an toan, vé
sinh lao déng, chua dap Gng day du yéu cau hd tro doanh nghiép trong cong tac
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va chua phai 1a phuong an t6i uu.

4.6.3. Panh gia giai phap 3 (Hoan thién dong b co ché quan 1y hoat
dong dich vu an toan, vé sinh lao dong)

4.6.3.1. Tac dong d6i véi hé thong phap luit va Pidu wéc quoc té co lién
quan

a) Tac dong tich cuc

- Khic phuc dong bo cac bat cap cua Luat An toan, vé sinh lao dong nim
2015 trong quan ly hoat dong huan luyén, klem dinh k¥ thuat an toan lao dong va
may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong.

_ Lam rd khai niém kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, xac dinh diing ban
chét cta hoat dong danh gi4, xac nhan muc do an toan cua may, thiét bi, vat tu
theo quy trinh kiém dinh.

- Stra d6i khai niém may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan,
v€ sinh lao dong theo murc dJ rai ro; tao co sO dé Chinh phu quy dinh ti€u chi
danh gia rui ro va trach nhi¢ém ban hanh danh muc.

- Phén dinh 1d pham vi diéu chinh gitta Luat Chat luong san phim, hang
héa d6i véi may, thiét bi, vat tu trong san xuét, luu thong, mua ban va Luat An
toan, v¢ sinh lao dong doi véi qua trinh lép dat, van hanh, str dung, bao tri, sura
chira, thao do.

- M6 rong chu thé cung cép dich vy huin luyén va kiém dinh k¥ thuat an
toan lao dong, bao dam phu hop voi yéu cau x3 hoi héa va doi méi phuong thire
quan 1y nha nudéc.

_Tao co sé phap 1y dé chuyén tir quan 1y chu yéu bang diéu kién gia nhap
sang quan 1y cac yéu cau bao dam trong qué trinh hoat dong va ting cuong hau
kiém.

- Ghi nhan hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong da ton tai trong thuc
tién 1a mot hoat dong dich vu chuyén mon; tao co sé phap Iy théng nhét dé quan
1y hoat dong nay trong téng thé hé théng dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong.

- Tao cén ctt dé co s& san xuat, kinh doanh thué t chirc tu van thuc hién
cac nhiém vu an toan, v¢ sinh lao dong khi khong bd tri duoc nguoi hoac khong
thanh 1ap dugc bd phan an toan, v¢ sinh lao dong theo quy dinh.

_ Phu hop véi dinh hudng cta cac Cong wdce s6 155, 161 va 187 ctia ILO vé
phat trién cac dich vu hd tro, tu van va k¥ thudt phuc vu cong tac phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

b) Tac dong tiéu cuc: Can ra soat, stra d6i, bd sung dong bo cac nghi dinh,
thong tu, quy trinh k§y thuat, danh muyc va quy dinh c6 lién quan dén huan luyén,
kiém dinh, quan Iy may, thiét bi, vat tu va hoat dong tu van.
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4.6.3.2. Tac dong kinh té

a) Tac dong tich cuc

- D6i v6i Nha nude

+Vi¢c xac dinh danh muc may, thiét bi, vat tu theo tiéu chi rai ro giup tap
trung ngudn luc quan 1y vao cac déi trong co nguy co va hau qua cao, han ché
quan ly dan trai.

+Phan dinh 16 pham vi diéu chinh gitta Luat An toan, v¢ sinh lao dong va
Luat Chét luong san pham, hang hoa gbp phan giam chong chéo trong quan 1y,
kiém tra va to chirc thuc hién.

+M¢ rong chu thé cung cip dich vu huan luyén, kiém dinh va ghi nhan hoat
dong tu van tao dleu kién huy dong ngudn lyc x3 hoi, giam ap luc Nha nudce phai
tryc tiép cung cap cac dich vu nay.

+Tang cudong hau kiém co thé giup co quan nha nude chuyen nguon lyc tir
viéc xem xet thu tuc ban dau sang kiém tra viéc tudn thu va chat lugng hoat dong
trong thuc té.

- Béi véi t6 chirc cung cip dich vu

+ Mo rong co hoi tham gia cung cp dich vu huan luyén va kiém dinh k¥
thuat an toan lao déng cho cac chu thé dap Gmg yéu cau cia phap luét.

+Tao co s& phap 1y rd rang cho to chirc, ca nhan dang thyc hién tu van an
toan, v¢ sinh lao dong tiép tuc hoat dong va phat trién dich vu theo hudng chuyén
nghiép.

+Khuyén khich canh tranh gitta céc t6 chtic cung cap dich vu, thuc déy cai
thién phuong thirc cung cip va chat luong dich vu.

- Béi v6i nguoi st dung lao dong

+C6 thém sy lua chon khi thué t6 chirc huan luyén, kiém dinh va tu vén an
toan, v¢ sinh lao dong; qua do6 co thé gidm thoi gian, chi phi tim kiém dich vu va
lya chon dich vu phu hgp v6i nhu cau.

+Viéc quan 1y may, thiét bi, vat tu theo mtrc d6 rai ro va phan dinh r6 céc
giai doan quan 1y gitp doanh nghiép xac dinh rd nghia vu trong san xuat, luu
thong va trong qua trinh str dung.

+Co s6 san xudt, kinh doanh khong bo tri duoc nguoi hodc bd phan an toan,
v¢ sinh lao dong c6 thé thué td chuc tu van thuc hién nhiém vu, gidm ap luc phai
duy tri bd phan noi bo trong trudng hop khong can thiét hoac khong du kha nang
b tri.

+Viéc tiép can dich vu tu van c6 thé hd tro doanh nghiép nhan dién nguy
co, danh gia rui ro va lga chon bién phép bao dam an toan, v€ sinh lao dong phu
hop, qua dé han ché tn that do tai nan lao dong, su cd va gian doan san Xuat.

- P6i v6i nguoi lao dong

+Dugc huong loi gian tiép tir viéc nang cao kha nang tiép can dich vu huan
luyén, kiém dinh va tu van cta doanh nghiép, gop phan bao dam an toan trong
qua trinh lam viéc.

+Vi¢c quan 1y may, thiét bi, vat tu theo murc d6 ri ro va tang cuong kiém soat
trong qua trinh str dung gop phan giam nguy co tai nan lao dong nghiém trong.
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b) Tac dong tiéu cuc

- D6i v6i Nha nude

+Phét sinh chi phi ra soat, xdy dung van ban quy dinh chi tiét; xay dung
ti€u chi danh gia rai ro, ra soat danh muc may, thiét bi, vat tu va di€u chinh cac
quy trinh quan 1y c6 lién quan.

+Can b tri nguén luc cho hoat dong hau kiém, thanh tra, kiém tra va xir ly
vi pham; néu khong bao dam du ngudn luc thi viéc mé rong chu thé cung cap dich
vu ¢ thé lam tang rui ro vé chat lugng.

+Phat sinh chi phi diéu chinh phﬁn mém, co s& dit lidu, biéu mau va dao
tao, tap huan déi ngd thuc hién.

- B6i véi to chirc cung cap dich vu

+Céc t6 chtrc phai ra soat, diéu chinh nhén lyc, quy trinh chuyén mon, thiét
bi va hd so quan ly dé dap ing y€u cau mdéi.

+Viéc mo rong s6 lugng chu thé tham gia co thé 1am tdng canh tranh, anh
hudng dén thi phan va doanh thu ctia mot s6 t6 chirc dang hoat dong.

+Tb chirc, ca nhan thuc hién tu van c6 thé phat sinh chi phi dap tmg diéu
kién, tiéu chuan va trach nhi¢m theo quy dinh chi tiét ctia Chinh phu.

- P6i v6i nguoi st dung lao dong

+C6 thé phat sinh chi phi thué tu van ddi voi co sé khong bb tri duoc nguoi
hoac khong thanh 13p duge bd phan an toan, v¢ sinh lao dong va thudc truong hop
phai thué t6 chirc tu van theo Luat.

+Trong giai doan dau, doanh nghiép co6 thé phat sinh chi phi ra soat ho so
ky thuét, quy trinh ki€ém tra, bdo dudng va khai bdo may, thiét bi, vat tu dé phu
hop voi1 quy dinh maéi.

+Néu diéu kién hoat dong hodc ti€u chuan tu van duoc thiét ké qua cao,
nguon cung dich vu c6 thé bi han ché va lam tdng gia dich vu.

4.6.3.3. Tac dong xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- Gop phan nang cao kha ning tiép cén céac dich vu huén luyén, kiém dinh

va tu van an toan, vé sinh lao dong cua co s& san xuat, kinh doanh.

- Viéc quan 1y may, thiét bi, vat tu theo mtrc d6 rai ro giip tap trung kiém
soat cac doi tugng cd kha nang gay su c6 hodc tai nan lao dong dan dén hau qua
nghiém trong.

- M rong chu thé cung cdp dich vu c6 thé 1am tang d6 bao phu va tinh sin
c6 cua dich vu tai cac dia phuong, nganh, linh vuc.

- Viéc ghi nhéan hoat dong tu van tao thém co ché hd tro cac doanh nghiép
khong du kha nang tu t6 chirc bd phan chuyén mon thyc hi¢én nhiém vy an toan,
v¢ sinh lao dong.

- Gop phﬁn cai thién vi¢c nhan dién nguy co, danh gia rai ro, quan ly may,
thiét bi va t6 chirc cac bién phap phong ngtra tai noi lam vigc.
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b) Tac dong tiéu cuc

_ Chét luong dich vu c6 thé khong dong déu khi mé rong chu thé cung cap
néu hoat dong hau ki€ém khong dugc thuc hién thuong xuyén, hi¢u qua.

- Doanh nghiép c6 thé Iira chon dich vu chil yéu dua trén gia thap thay vi
nang lyc chuyén mon, lam giam hiéu qua thuc hi¢n chinh sach.

- Viéc thué t6 chuc tu van khong loai trir trach nhiém cua ngudi sir dung lao
dong; néu quy dinh va tuyén truyén khong 1o c6 thé dan dén tam 1y chuyén giao
toan bo trach nhi¢m an toan, v¢ sinh lao dong cho don vi tu van.

4.6.3.4. Tac dong ddi véi thit tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc

- Viéc mé rong cha thé cung cip dich vu huén luyén va kiém dinh, két hop
chuyén sang tang cuong hau kiém, co thé gdp phan cat gidm hodc don gian hoa
mot sO thu tuc gia nhap thi truong.

_Giao Chinh phu quy dinh cac noi dung k¥ thuat, yéu cau bao dam va
phuong thirc quan ly tao di€u ki¢n ti€p tuc ra soat, don gian héa thu tuc phu hop
voi thue tién.

_ Phan dinh rd pham vi quan 1y giita cac luat giup han ché tinh trang t6 chtc,
doanh nghiép phai thyc hién trung 1ap yéu cau d61 véi cung mot may, thiet bi, vat
tu.

b) Tac dong tiéu cuc

- Phat sinh yéu cu xay dung hodc diéu chinh thi tuc khai bao may, thiét bi,
vat tu khi dua vao stir dung theo quy dinh ctia Chinh phu.

-Co the phat sinh thu tuc li€én quan den viéc dap tmg diéu kién hoat dong cua
t6 chirc tu van va tiéu chuan ctia ¢4 nhan tu van khi Chinh phu quy dinh chi tiét.

_ Trong giai doan chuyén tiép, t6 chic cung cap dich vu va doanh nghiép
phai cap nhat quy trinh, bi€u mau va ho so theo quy dinh méi.

- Néu quy dinh chi tiét khéng duoc thiét ké theo hudng don gian, minh bach
va dién tu hoa thi c6 nguy co phat sinh thém chi phi tuén thu.

4.6.3.5. Tac dong ddi voi to chirc bd may nha nwée va ngudn nhan lue

a) Tac dong tich cuc

- Khong lam phat sinh t6 chitc hanh chinh méi va khong dit ra yéu cau tang
bién che.

- Viéc chuyén trong tdm sang quan 1y rui ro va hau kiém gitp co quan nha
nudc tap trung nguon lyc vao cac doi tugng, hoat dong c6 nguy co vi pham hodc
gay hau qua cao.

_ Phan dinh rd pham vi quan 1y giira phap luat vé chét luong san pham, hang
hoa va phap luat vé€ an toan, v¢ sinh lao dong tao thudn 1gi cho phan cong, phoi
hop gitra cac co quan.
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b) Tac dong tiéu cuc
- Co quan quan ly nha nude phai thay d61 phuong thirc lam viéc, tang cuong
nang lyc phan tich rui ro, hau kiém va kiém soat hoat dong ctia s6 lugng chu thé
cung cap dich vu 16n hon.

- Can dao tao, tap hl}én ddi ngii cong chure, vién chirc vé tiéu chi danh gia
rui ro, quy dinh méi vé huan luyén, kiém dinh va hoat dong tu van.

- Khéi lugng cong viée trong giai doan dau c6 thé tang do phai ra soat danh
muc, xay dung van ban hu:orng dan, cap nhat dir liéu va t6 chirc chuyén tiép.
4.6.3.6. Tac dong vé gii

a) Tac dong tich cuc

~ Khong tao ra sy phan biét d6i xir vé gidi trong tiép can hodc str dung dich
vu an toan, v¢ sinh lao dong.

- Gop phan nang cao muc d§ an toan cho ca lao dong nam va lao dong nix
thong qua viéc tang kha nang ti€p can dich vy huan luyén, kiém dinh va tu van.

- Hoat dcf)pg tw van c6 thé hd tro doanh nghi¢p xem xét dic diém cong viéc
va nguy co ngh¢é nghi€¢p cua ting nhom lao dong khi xay dung bién phép an toan,
v¢ sinh lao dong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Khong phat sinh tac dong tiéu cuc truc tiép vé gioi.

- Higu qué ddi véi timg gioi phy thudc vao chat lugng dich vu va viée t0
chure tu van, danh gia rui ro c6 xem x¢ét day du dac diém cua lao dong nam, lao
dong nir va nhém lao dong dé€ bi ton thuong hay khong.

4.6.3.7. Tinh kha thi cua giai phap

a) Tac dong tich cuc

- Céc ndi dung stra doi co ban ké thira h¢ théng huan luyén, kiém dinh va
quan 1y may, thiét bi, vat tu hién hanh; khong thiét 1ap mot mo hinh quan Iy hoan
toan moi.

- Viéc mo rong chu thé cung cap dich vu pht hop véi thuc tién x4 hoi hoa
va nang luc cung cap dich vu da hinh thanh.

- Hoat dong tu van d3 ton tai trong thuc tién nén viéc ghi nhan trong Luat
khong tao ra mot loai hinh hoat dong hoan toan méi, ma tao co s¢ phap ly d€ quan
1y thong nhat.

- C6 thé giao Chinh phii quy dinh chi tiét va thiét ké 19 trinh thyc hién pha hop
doi voi diéu kién hoat dong, tiéu chudn chuyén mon, hau kiém va chuyén ti€p.

- Khong 1am phat sinh t6 chtic bd may mai hodc ting bién ché.

b) Tac dong ti€u cuc

- Tinh kha thi phu thudc 16n vao chat lugng cua cac quy dinh chi tiét vé yéu

cau bao dam d6i voi dich vu huan luyén, diéu kién cta to chire tu van, tiéu chuan
ca nhan tu van va co ché hau kiém.

- Co quan quan ly phai ¢6 du ngudn luc va cong cu dé hau kiém; néu chi giam
tién kiém ma khong tang nang Iuc hau kiém thi c6 thé 1am gidm hi€u qua quan 1y.
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- Can quy dinh 0 pham vi nhiém vu dugc thué tu van, trach nhiém cua to
chure tur van va trach nhiém cudi cing ctia ngudi sir dung lao dong.

- Can c6 quy dinh chuyén tiép phu hop dé cac to chie dang hoat dong diéu
chinh theo quy dinh méi ma khong lam gian doan viéc cung cép dich vu.

4.6.3.8. Két luan vé Giai phap 3

Giai phap 3 xur ly d6ng bo hai nhom van dé cia chinh sach. Giai phép vira
stra doi co ché quan ly cac hoat dong huén luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan lao
dong va may, thiét bi, vat tu cd yéu cau nghiém ngat theo hudng dya trén mure do
rui ro, mo rong chu thé cung cip dich vu va tang cuong héu kiém; vira ghi nhan
hoat dong tu van an toan, v¢ sinh lao dong da ton tai trong thuc tién, tao co s
phap 1y dé quan 1y théng nhat.

Giai phap tao diéu kién huy dong nguon luc xa hoi, mé rong kha nang tiép
can dich vy cua doanh nghiép va phan dinh rd hon pham vi diéu chinh giira Luat
An toan, v¢ sinh lao dong voi Luat Chéat lugng san pham, hang hoa. Viéc cho phép
co s& san xuat, kinh doanh thué t6 chtrc tu van khi khong bd tri dugce ngudi hodc
b0 phan an toan, v¢ sinh lao dong cling tao thém phuong thurc thyc hién nghia vy
pht hop véi diéu kién cia ting co s6.

Giai phap c6 thé 1am phat sinh chi phi xdy dung vin ban huéng dan, diéu
chinh quy trinh quan 1y, dao tao nhan lyc va tang cuong héu kiém; dong thoi mot
s6 t0 chirc, doanh nghiép phai thyc hién chi phi chuyén d6i hodc thué tu van. Tuy
nhién, cac chi phi nay c6 thé dugc kiém soat thong qua viée quy dinh rd diéu kién,
tiéu chuan, trach nhiém, tha tuc va 16 trinh thuc hién.

4.7. Giai phap t6i wu dwoc lya chon va 1y do lwa chon giai phap:

Giai phéap 3 duoc lya chon vi c¢6 kha ning xir Iy ddng bd cac bat cap trong
quan 1y hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong; vira hoan thién cac quy dinh
vé huan luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan 1y may, thiét bi, vat
tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong theo murc do rui ro, vira
luat hoa hoat dong tu vén an toan, vé sinh lao dong da ton tai trong thuc tién, tao
co so phap ly théng nhat dé quan 1y va phat trién hoat dong nay. Giai phap dap
g day du cac muc tiéu cua chinh sach, gdbm nang cao chét lugng va tinh chuyén
nghiép ctia hoat dong dich vu an toan, vé sinh lao dong; d6i mdi phuong thirc
quan ly nha nudce theo hudng quan ly rui ro, ting cuong héu kiém va xa hoi hoa;
dong thoi phat huy vai tro cia hoat dong tu van trong hd tro doanh nghiép nhan
dién nguy co, danh gia rui ro va cai thién diéu kién lao dong. Vi vy, day la phuong
an duogc dé xuit lua chon.

Bang 4. So sanh chinh sach 4

Giai phap 1: Giir
Tieéu chi |nguyén quy dinh hié¢n
hanh

Giai phap 2: Sira d6i, b6 | Giai phap 3: Hoan thién
sung mdt s6 quy dinh dong bd chinh sach

Noi dung |Giit nguyén quy dinh|Stra d6i quy dinh vé hudn|Bao gdm toan bd Giai
chinh  [vé hudn luyén, kiéml|[luyén, kiém dinh va quan ly|jphap 2; ddng thoi bd sung
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Giai phap 1: Giir

Giai phap 2: Sira d6i, bo

Giai phap 3: Hoan thién

Tiéu chi |nguyén quy dinh hién . s
styenq ‘y ’ : sung mgt so quy dinh dong bo chinh sach
hanh
dinh ky thudt an toan|[may, thiét bi, vat tu theollhoat ddéng tu  van

lao dong, quan 1y may,
thiét bi, vt tu va quan
tric moi truong lao

muc do rai ro; mo rong chu
thé cung cap dich vy; ting
cuong hau kiém; khong bo

ATVSLD va giao Chinh
phu quy dinh diéu kién,
tiéu chuan thuc hién.

dong. sung hoat dong tu van.
Bao dam oOn dinh . Lz Khac phuc dong bo cac bat
R . |[Khac phuc mot so bat cap;|| . p‘, o £ o
nhung khong khac| ., . . . .z, 1 ./[cdp; hoan thién co s& phap
oz .4 . .. |lam rd quan ly may, thiet bi|| .. . A A
Heé thong |phuc cac bat cap hién e . . . |lly doi véi hoat dong huan
i . . ] .[theo murc d6 rai ro va phan R 2 ) L
phap luat |hanh; chua c6 co so|,. A < |lluyén, kiém dinh, quan ly
. dinh pham vi véi Luat Chat|| N z
phép ly doi vaoi hoat lwone san bhim. hine hoa may, thiét bi va tu van
dong tu vin ATVSLD. || o8 Sait Phaf, 1ang ATVSLD.
Tiép tuc duy tri phuon . \ . . |Po1 moi dong bo theo
,p o y .Ap . £ Chuyén dan tu tién kiém|| , ’g .
Phwong |thirc quan 1y hién hanh; . . - ..z |huéng quan ly rai ro, mo
i N L . |sang tdng cuong hau kiém;|| o L.
thirc quan |chua dép ung yéu cau|| - ., °, i A rong chu thé cung cap dich
K o . .. [lquan ly may, thiét bi, vat tu L . .
ly quan ly rai ro va tang L. vu va tang cuong hau
. N theo muirc do rui ro. 2
cuong hau kiém. ki€ém.
2. /IM& rdng chu thé cung cap|Thuc hién nhu Giai pha
Hoat dong | Khong thay doi co ché e & cap) j phap

huén luyén,
kiém dinh

quan 1y va chu thé cung
cép dich vu.

dich vu; hoan thién diéu
kién hoat dong va ting
cuong hau kiém.

2; déng thoi gan véi hoan
thién tong thé hé thong
dich vu ATVSLD.

Quan ly
may, thiét
bi, vat tw

Tiép tuc thuc hién theo
quy dinh hién hanh;
chua quan ly day du
theo mrc d0 rui ro.

Hoan thién khai niém, ti€u
chi xac dinh danh muc theo
muic do rui ro; phan dinh
pham vi quan ly gitra cac
luat.

Thuc hién déng bo viéc
quan ly theo mure d6 rui ro;
phan dinh rd pham vi quan
ly trong san xuat, luu
thong va quéd trinh su
dung.

Hoat dong
tw vin
ATVSLD

Chua dugc ghi nhan 1a
mot loai hinh dich vu;
chua c6 co s phap ly
dé quan 1y va phat
trién.

Khong bd sung quy dinh;
tiép tuc ton tai khoang tréng
phap 1y ddi voi hoat dong tu
van.

Ghi nhan tu vin ATVSLD
la hoat dong dich wvu
chuyén moén; quy dinh
nguyén tic quan 1y va giao
Chinh phu quy dinh diéu
kién, tiéu chuan.

Téac dong
dbi véi Nha
nwoc

Khong phat sinh chi
phi stra d6i phap luat
nhung chua nang cao
hiéu qua quan ly va
chét luong dich vu.

Giam ap lyc tién kiém; phat
sinh chi phi sira d6i vin ban,
co so dit liéu, phan mém va
dao tao nhan luc.

Tap trung ngudn lyc quan
Iy theo riii ro, giam chong
chéo; phat sinh yéu cau
xdy dung quy dinh chi tiét
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Tiéu chi

Giai phap 1: Giir
nguyén quy dinh hién
hanh

Giai phap 2: Sira d6i, bo
sung mdt s6 quy dinh

Giai phap 3: Hoan thién
dong bd chinh sach

va tdng cuong nguon luc
hau kiém.

To chire
cung cap
dich vu

Khong phat sinh chi
phi tudn thu méi nhung
chua tao dong luc nang
cao nang luc va chit
lugng dich vu.

M6 rong co hdi cung cip
dich vu huin luyén, kiém
dinh; tdng canh tranh nhung
phat sinh chi phi dap ung
yéu cau moi.

Mo rong thi truong dich
vy; tao co s& phap ly cho
td chtrc, c4 nhan tu van
hoat dong chuyén nghiép;
tang canh tranh va yéu cu
nang cao chat lugng.

Nguoi sir
dung lao
dong

Khong phat sinh nghia
vu moéi nhung chua
duoc hd trg day du
trong nhan dién nguy
co, danh gia rui ro va
cai thién diéu kién lao
dong.

C6 thém lya chon vé dich vu
kiém dinh
nhung chua c6 co ché phap
ly day du dé tiép can dich vu

huan luyén,

tu van.

C6 thém lwa chon vé hun
luyén, kiém dinh va tu
van; co thé thué td churc tu
van khi khong bd tri duoc
nguoi  hodc bd
ATVSLD.

phan

Nguoi lao
dong

Quyén loi hién hanh
dugc duy tri nhung
chat luong dich vu va
kha ning tiép can hd
trog chuyén moén chua
duoc cai thién.

Duogc hudng loi tir viéc nang
cao chit luong huén luyén,
kiém dinh va kiém soat an
toan may, thiét bi.

Dugc nang cao muc do
bao vé thong qua viéc mé&
rong kha ning tiép cén
dich vu huén luyén, kiém
dinh, tu van va ting cuong
phong ngtra rui ro.

Téac dong
kinh té

Khong phat sinh chi
phi md&i nhung chua
tao dong luc nang cao
chat luong va phat trién
thi truong dich vu.

Gop phan giam chi phi tun
thu, tang canh tranh va huy
dong nguén luc xa hoi; phat
sinh chi phi chuyén d6i ban
dau.

Huy dong ngudn luc xa
hoi, m¢ rong thi truong
dich vy, giam chi phi tim
kiém va hd tro phong
ngira; ¢6 thé phat sinh chi
phi dap tng diéu kién va
thué tu van.

Duy tri 6n dinh nhung
chua tao chuyén bién
vé chat lugng dich vu
va hiéu qua phong
ngura TNLD, BNN.

Nang cao chat lugng huin
luyén, kiém dinh va kiém
soat an toan may, thiét bi
nhung chua phat huy vai tro
cua dich vu tu van.

Néang cao kha ning tiép
can dich vu; hd tro nhan
dién nguy co, danh gia ruai
ro va cai thién diéu kién
lao dong; gbp phan phong
ngura TNLD, BNN.

Thu tuc
hanh chinh

Khong phét sinh thu
tuc mo1 nhung chua tao
co s¢ don gian hoa, sb

C6 kha nang don gian hoa
mot sd tha tuc vé huin
luyén, kiém dinh; phat sinh

Tao dieu kién giam tién
ki€ém, don gidn hoa thu tuc
va han ché yéu cau trung
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Tiéu chi

Giai phap 1: Giir
nguyén quy dinh hién
hanh

Giai phap 2: Sira d6i, bo
sung mdt s6 quy dinh

Giai phap 3: Hoan thién
dong bd chinh sach

hoa va d6i méi phuong
thirc quan 1y.

yéu cau stra doi quy trinh,
biéu mau trong giai doan
dau.

lap; c6 thé phat sinh thi
tuc lién quan dén hoat
dong tu van va quan ly
méy, thiét bi.

To chirec bo
may, nhan
luc

Khong phéat sinh to
chitc méi, bién ché
hodc nhu ciu dao tao
nhung chua ning cao

hi€u qua quan ly.

Khong phat sinh t6 chic
moi hodc ting bién ché; can
dao tao cong chuc dé thuc
hién phuong thirc quan ly
moi.

Khong thanh lap t6 chuc
méi, khong ting bién ché;
yéu cau nang cao ning luc
quan 1y rdi ro, hau kiém va
kiém soat chat luong dich
VU

Tac dong
vé gi6i

Khong tao phan biét
d6i x nhung chua
nang cao kha ning tiép
can dich vu hd tro dbi
v6i cac nhom lao dong
dé bi ton thuong.

Khong cé tac dong tiéu cuc
tryc tiép; gop phan cai thién
diéu kién lam viéc cho ca
lao dong nam va nir.

Khong tao phan biét ddi
xu; hoat dong tu van ¢ thé
hd tro xem xét dic diém
cong viée va nguy co nghé
nghiép cta ting nhom lao
dong.

Tinh kha
thi

Dé thyc hién nhung
khong giai quyét duoc
cac van dé chinh sach
da xac dinh.

Kha thi twong ddi cao, ké
thra quy dinh hién hanh
nhung chua xu ly khoang
trong phap ly ddi véi hoat
dong tu van.

Co tinh kha thi do ké thira
hé théng hién hanh va luat
hoa hoat dong tu van da
phat sinh trong thyuc tién;
phu thudc vao chét luong
quy dinh chi tiét va niang
lwc hau kiém.

Mire do
dap ing
muc tiéu

Khong dap tUmg muc
tiéu nang cao chat
luong dich vu va phat
trién hoat dong tu van
ATVSLD.

Dap ing mot phan myc tiéu;
chua hoan thién diy du hé
théng dich vu ATVSLD.

Dap g dong bo muyc tiéu
d6i méi phuong thic quan
ly, nang cao chat luong
dich vu va phat trién hoat
dong tu van ATVSLD.

Két luin

Khong lua chon.

Chua phii phwong an toi
uu.

Dé xuat lya chon.

4.7.1. Giai phap t6i wu dwoc Ira chon: Giai phap 3.

4.7.2. Ly do lwa chon giai phap:

- X ly dong bd hai nhom van dé caa chinh sach: vira hoan thién co ché
quan 1y hoat dong huan luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va ‘may, thiét
bi, vat tu theo hudng quan ly dya trén mire d6 rui ro, mo rong chu thé cung cap
dich vy, ting cudng hau kiém; vira bo sung co so phap 1y d6i véi hoat dong tu van
ATVSLD da phét sinh trong thuc tién.
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- Giai phap gop phan nang cao chét luong dich vu, huy dong nguon lyc xa
hoi, m& rong kha nang tiép can dich vu cta doanh nghiép, hd trg nhan dién nguy
co, danh gia rai ro va phong ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Dong thoi,
giai phap khong lam phat sinh td chirc hanh chinh moi hodc tang bién ché va co
thé trién khai trén co so hé thong quan 1y, mang luéi cung cap dich vy hién hanh.

- Viéc thyc hién can quy dinh 10 diéu kién, tiéu chuén, trach nhiém cua to
chtrc va ¢4 nhan tu van; bao dam khong chong chéo v6i nhiém vu cua ngudi 1am
cong tac hodc bg phan an toan, vé sinh lao dong; déng thoi tang cuong nguén luec,
cong cu hiu kiém va c6 quy dinh chuyén tiép phu hop.

Trén day 1a Bao cdo danh gia tac dong chinh sach dy an Luét An toan,
v€ sinh lao dong (sua do1)./. \y~

Noi nhin: KT. BQO TRUONG
- Thi tuéng Chinh phu (dé bao cao); e (

- Cac Ph6 Thu tudng Chinh phu (dé bao cio);
- Bo truéng DS Thanh Binh (dé bao céo);

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, PC, CVL.

Nguyén Manh Khuong
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